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Sinopsis

El presente documento de discusion recoge el debate y amplia los conceptos expuestos en la mesa
redonda en torno a las dimensiones LGBTQIA+ del cambio climdtico y la justicia ambiental en América del
Norte, celebrada en la sede del Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) en otoiio
de 2023. Quienes participaron en esta reunién expusieron en qué forma las comunidades de personas
dos-espiritus, lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queer y cuestionandose (questioning en inglés),
intersexuales, asexuales y de otras identidades sexuales y de género o en proceso de cuestionamiento
(2ELGBTQIA+; en inglés: 2SLGBTQIA+) se ven excluidas de las politicas climaticas y ambientales de Canada,
Estados Unidos y México, a pesar de sufrir de forma desproporcionada los efectos del deterioro ambiental
y del cambio climatico. Esta situacién de inequidad afecta sobre todo a las comunidades indigenas, negras,
latinas, asiaticas, arabes, caribenas y de las islas del Pacifico, al igual que a personas con discapacidades,
inmigrantes e indocumentadas, y mujeres, nifias y nifos, jovenes y adultos mayores que viven en el
subcontinente, poblaciones que suelen encontrarse en primera linea de la degradacion del medio
ambiente y los efectos asociados con el cambio climatico. El hecho de que las perspectivas y la resiliencia
particulares de las comunidades 2ELGBTQIA+ no se estén considerando en las respuestas a la crisis
climatica es uno de los puntos en que se hizo hincapié durante la mesa redonda. El documento ofrece una
vision general de las repercusiones ambientales y climaticas en las personas y comunidades 2ELGBTQIA+
de los tres paises de América del Norte, asi como de las oportunidades para impulsar su consideracién en
y desde de la CCA, al igual que en términos mas generales y a escala regional. Ademas, se destaca que las
experiencias queer aportan soluciones eficaces a la crisis climatica y medioambiental que pueden llevar a
crear un futuro mejor.
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Siglas, acronimos y abreviaturas

2ELGBTQIA+

CCA
CCPC
CET
CMNUCC
FEMA

GBA+

GECET
IPCC
LGBTTTI

NDC

osIG
OSIEGCS

SRE

personas dos-espiritus, lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queery
cuestionandose (questioning en inglés), intersexuales, asexuales y de otras
identidades sexuales y de género (en inglés: 2SLGBTQIA+)

Comisidn para la Cooperacion Ambiental

Comité Consultivo Publico Conjunto

conocimiento ecoldgico tradicional

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (Federal Emergency
Management Agency), Estados Unidos

analisis comparativo basado en una perspectiva de género y mas (Gender-
Based Analysis Plus), Canada

Grupo de Especialistas en Conocimiento Ecolégico Tradicional
Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (por sus siglas en inglés)

personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, travestis, transexuales
e intersexuales

contribuciones determinadas a nivel nacional (del inglés: nationally
determined contributions)

orientacién sexual e identidad de género

orientacién sexual, identidad y expresion de género, y caracteristicas sexuales

Secretaria de Relaciones Exteriores, México
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Prefacio
por Jorge Daniel Taillant, director ejecutivo de la Comision para la Cooperacion Ambiental

En enero de 2023, la Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA) emprendid una serie de consultas
bajo la guia de su direccién ejecutiva. En reconocimiento del importante papel que desempefia el medio
ambiente en el bienestar econdmico, social y cultural de las comunidades de América del Norte, la CCA se
ha propuesto explorar formas de mejorar la participacidn significativa de las personas y comunidades
negras, de color, jovenes, con discapacidades, indigenas y 2ELGBTQIA+ en la labor de la organizacién por
la conservacion del medio ambiente a largo plazo.

Los lideres de Canada, Estados Unidos y México han afirmado a lo largo de diversas Cumbres de Lideres
de América del Norte las intenciones de los tres paises, como region, de promover la diversidad, la equidad
y la inclusién, asi como y combatir la violencia contra las personas 2ELGBTQIA+ y reforzar su proteccion,
al tiempo de trabajar para revertir las inequidades ambientales histéricas y sistémicas, y las cargas injustas
y discriminatorias que enfrentan algunas comunidades de la regién respecto del medio ambiente.? Con
este fin, comprender las injusticias medioambientales en todas sus dimensiones deviene un primer paso
fundamental para identificar las desigualdades y vulnerabilidades persistentes a las que todavia se
enfrentan muchos grupos e individuos: un punto de partida elemental para explorar las posibles medidas
gue podrian adoptarse en la region de América del Norte a efecto de acabar con estas injusticias.

El movimiento por la justicia ambiental nos ha ayudado a comprender que no todo el mundo sufre del
mismo modo los efectos de la contaminacion del aire, el agua y el suelo, ni del calor extremo, las
inundaciones o los numerosos males provocados por la intensificacion del cambio climatico y otros
escenarios de degradacion del medio ambiente. Algunas personas, simplemente por su raza, género o
preferencia sexual, edad, condicién de inmigrante o algun otro aspecto de su identidad, se enfrentan a
multiples capas de vulnerabilidad. En 1989, Kimberlé Crenshaw nos ofrecié una lente marco para pensar
en las vulnerabilidades interseccionales sumadas (y, por tanto, agravadas) a las que se enfrentan
determinadas comunidades y grupos de poblacién. Su ejemplo se centraba en las mujeres afroamericanas
qgue sufren multiples capas de discriminacidn por ser negras, por ser mujeres, por su religion o por la
persona que eligen como compafero de vida. Crenshaw definié la interseccionalidad como: “una
metafora para entender el modo en que multiples formas de desigualdad o desventaja a veces se suman
y exacerban, creando obstaculos que a menudo no se perciben ni comprenden desde los patrones de

pensamiento convencionales”.?

En el presente documento de discusion se explora una de esas cuestiones de caracter interseccional: la
relacidn entre la justicia ambiental y las personas pertenecientes al colectivo 2ELGBTQIA+. Se trata del
primero de una serie de articulos de reflexién de la direccidn ejecutiva de la CCA que se propone explorar
diversos temas —interrelacionados— en relacidn con la justicia ambiental y la interseccionalidad. Este

Véanse: <www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/01/10/fact-sheet-key-deliverables-for-the-2023-
north-american-leaders-summit/> y <www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/01/10/declaration-of-
north-america-dna/>.

Véase la entrevista realizada en 2018 a Crenshaw, en: <www.youtube.com/watch?v=ViDtnfQ9FHc&t=3s>.
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trabajo examina de qué manera la contaminacion ambiental y el cambio climatico, con sus repercusiones
en las personas y las comunidades, afectan a la poblacion 2ELGBTQIA+. En él se abordan dimensiones de
la justicia ambiental que apenas estamos empezando a comprender y debatir, y se ponen de manifiesto
vulnerabilidades combinadas que afectan a una parte importante de la poblacién de América del Norte.

Deseo expresar mi agradecimiento a los autores de este trabajo, Leo Goldsmith, Emiliano Reyes y Diego
de Ledn, por haber aceptado el reto de elaborarlo, aportando a la mesa de trabajo sus propios
conocimientos y experiencias vitales como activistas en pro de la justicia ambiental, pero también el
desafio aun mayor de incorporar las ricas y multiples aportaciones quienes participaron en la histérica
mesa redonda que celebramos en la CCA en octubre de 2023, sobre las dimensiones 2ELGBTQIA+ del
cambio climatico y la justicia ambiental en América del Norte. Ademas de los autores de este documento
de discusion, en la mesa redonda participaron como especialistas: Natalia Villaran Quifiones, Reilly Hirst,
Al Phillips-Shinn, Lilian Barraclough, Harlan Pruden y Beth Teper. De igual modo, quiero reconocer la labor
del equipo de la CCA que prestd apoyo intelectual y logistico para la realizacion del evento: José Antonio
“Pepe” Casis Garcia, Malika Elhadj, Giulia Brito Pound (entonces pasante de investigacidon en justicia
ambiental) y el equipo de servicio de reuniones de la Comision.

Vaya también un especial agradecimiento y reconocimiento a Beth Teper, activista en pro de la justicia
ambiental del mas alto calibre y lider en la promocidn de los derechos y la participacion de las personas
2ELGBTQIA+, quien nos ayudd a entablar el debate inicial sobre este tema; estudié las actividades
2ELGBTQIA+ relacionadas con el medio ambiente en curso en América del Norte, y contribuyé de forma
decisiva a identificar a las personas especialistas que conformaron la mesa redonda, asi como a definir el
formato del encuentro y la plataforma para el debate.
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Resumen ejecutivo

El presente documento de discusidon tiene por objeto poner de relieve aspectos clave relativos al
involucramiento de las comunidades de personas dos-espiritus, lesbianas, gais, bisexuales, transgénero,
queer y cuestionandose (questioning en inglés), intersexuales, asexuales y de otras identidades sexuales
y de género o en proceso de cuestionamiento (2ELGBTQIA+; en inglés: 2SLGBTQIA+) en la participacion
ciudadana, asi como ofrecer recomendaciones y acciones prioritarias dirigidas a la Comision para la
Cooperacion Ambiental (CCA) en el marco de sus actividades en favor del medio ambiente.

En otofio de 2023, el director ejecutivo de la CCA invitd a especialistas de las comunidades 2ELGBTQIA+
de Canad3d, Estados Unidos y México a participar en una mesa redonda de un dia de duracidn titulada
“Dimensiones LGBTQI+ del cambio climatico y la justicia ambiental en América del Norte”. En el marco de
este encuentro, las personas participantes identificaron los impactos del cambio climatico y la
degradacion ambiental en las comunidades 2ELGBTQIA+ de la region, con especial mencién a Puerto Rico
y otros territorios incorporados y no organizados y sus respectivas variaciones segun las jurisdicciones
nacionales de cada pais participante, asi como las oportunidades para involucrar de forma significativa a
estas comunidades.

La inclusion de las comunidades indigenas y los territorios con gobiernos autéctonos constituyé parte
integral de esta conversacién. Se trata de la primera vez que la CCA invita especificamente a especialistas
de las comunidades 2ELGBTQIA+ a participar de forma significativa para abordar estos temas. Mas aun,
el presente documento de discusion es el primero de su tipo en el que se describen algunas de las
repercusiones ambientales y climaticas en las personas 2ELGBTIQA+ de América del Norte y se crea un
marco conceptual para su inclusién en las politicas de la regiéon en materia de medio ambiente. Asimismo,
servira de ejemplo para que otras regiones se planteen marcos similares de inclusion y politica.

Basado en bibliografia con revisiéon de pares y en estudios inéditos (“literatura gris”), asi como en los
conocimientos tematicos y las experiencias vividas por quienes participaron en la mesa redonda y otras
personas del colectivo 2ELGBTQIA+, este documento contribuye a evidenciar el agravamiento de las
disparidades a las que se enfrentan las comunidades 2ELGBTQIA+ que viven en el subcontinente, sobre
todo aquellas que se identifican como personas indigenas, negras, latinas, asiaticas, arabes, caribefias,
islefias del Pacifico, con alguna discapacidad, inmigrantes e indocumentadas, al igual que mujeres, nifios
y nifias, jévenes y de la tercera edad. Cabe destacar que estas poblaciones sujetas a condiciones de
interseccionalidad sufren de manera aumentada el impacto de los efectos sumados (agravados o
exacerbados) del cambio climatico y la degradacidén del medio ambiente. Estas desigualdades afectan,
entre otros, a la salud, la vivienda y el empleo, ambitos en los que se carece de protecciones integrales
para las personas 2ELGBTQIA+.

El documento de discusidén delinea las ramificaciones especificas que experimentan las comunidades
2ELGBTQIA+ de América del Norte y propone posibles soluciones dentro del marco establecido. Se
integraron conceptos de opresion sistémica, interseccionalidad y conocimiento ecolégico tradicional (CET)
con el fin de abogar por politicas medioambientales y climaticas justas e inclusivas. A efecto de propiciar
resultados positivos, es imperativo hacer hincapié en una perspectiva interseccional que priorice las
estrategias transformadoras de las relaciones de género, garantice la equidad intergeneracional y
amplifique las voces de los pueblos indigenas y comunidades locales. El enfoque respecto de la
incorporacién de una perspectiva gueer en el ambientalismo ofrece una via dindmica hacia la consecucién
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de un futuro de cooperacidn y equidad para todas las personas y poblaciones involucradas y directamente
interesadas.

Entre los impactos climaticos y ambientales objeto de este analisis se cuentan los siguientes:

® Exposicion desproporcionada a la contaminacién atmosférica

e Discriminacion y vigilancia policial en espacios verdes

e Discriminacion y prejuicios en la respuesta ante catastrofes durante fendmenos meteorolégicos
extremos

e Mayores tasas de inseguridad alimentaria

e Incertidumbre y desinformacidn sobre los impactos en la salud debidos a contaminacién del
sueloy el agua

e Falta de financiamiento verde (apoyo financiero a proyectos e iniciativas con impactos
ambientales positivos)

e Violenciay criminalizaciéon como resultado del activismo por el medio ambiente

Las recomendaciones aqui planteadas —formuladas de manera especifica para la CCA y los ministerios de
medio ambiente y otros organismos pertinentes de los tres paises de América del Norte— se han
estructurado en siete apartados:

® Inclusion

Infraestructura de datos e informacion
Comunicacion

Desarrollo de capacidades
Financiamiento

Participacion multilateral
Recomendaciones generales
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1 Introduccion

La Comisidon para la Cooperacién Ambiental (CCA) invitd a especialistas pertenecientes a comunidades
dos-espiritus, lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, queer,* intersexuales, asexuales y otras personas
de sexualidad y género diversos o en proceso de cuestionamiento (2ELGBTQIA+) de Canadd, Estados
Unidos y México a participar en una mesa redonda con el propdsito de identificar temas clave, establecer
prioridades y formular recomendaciones para incorporar las perspectivas de personas con orientacién
sexual, identidad y expresidn de género, y caracteristicas sexuales (OSIEGCS) diversas en el ambito de la
justicia ambiental y climatica en América del Norte. El encuentro de un dia de duracion, celebrado en el
otofio de 2023, en la sede de la CCA en Montreal (Canadad), dio lugar a intercambios y reflexiones sin
precedente en América del Norte sobre las oportunidades y los desafios medioambientales para las
personas 2ELGBTQIA+ en la regidn. Como resultado, se generd un informe® detallado de las intervenciones
y debates sostenidos en la reunién (publicado en la pagina web de la CCA), asi como también el presente
documento de discusion a fin de dar seguimiento y profundizar en diversos aspectos del debate de la
mesa redonda.

Este trabajo se basa en los resultados de la mesa redonda; recoge las aportaciones de todas las personas
expertas que participaron; ofrece una inmersién mas profunda con miras a sensibilizar y aumentar la toma
de conciencia, dando mayor visibilidad de la problematica, y refuerza el argumento en favor de incluir a
las comunidades 2ELGBTQIA+ en las estrategias ambientales y climaticas de América del Norte. Las
personas con diversidad de OSIEGCS poseen una profunda experiencia en cuanto a resiliencia climatica,
justicia ambiental y desarrollo sustentable, asi como perspectivas Unicas que aportar a la regién. Para
efectos del presente andlisis, América del Norte comprende tanto la placa continental asi como los
territorios insulares bajo la jurisdiccion de Canada, Estados Unidos y México. El documento de discusion
presenta las disparidades que padecen las comunidades 2ELGBTQIA+y el largo historial del ambientalismo
queer; una vision general de los impactos ambientales y climaticos a los que se enfrentan estas
comunidades; una recopilacion de ejemplos pertinentes de inclusidn efectiva, y recomendaciones para
los Estados miembros de la CCA y para el Secretariado de la CCA, asi como para las comunidades de la
region en general. Pretendemos que este documento resulte de utilidad en otros contextos
internacionales. El contenido se sustenta en gran medida en el resumen de la mesa redonda,® al igual que
en bibliografia académica, experiencias vividas o vivencias, entrevistas y didlogos de saberes.

Aunque historicamente se ha utilizado a modo de insulto, el término “queer” ha sido reivindicado en afios recientes por la
comunidad 2ELGBTQIA+. Queer se entiende de diferentes maneras, segun cada persona: hay quienes entienden el término
como una identidad que representa una postura politica liberadora; otras personas lo aplican como una identidad general que
engloba a todos los miembros del colectivo 2ELGBTQIA+, y otras més lo emplean para describir una identidad para la cual
no existe designacion o forma de denominacion especifica.

El acronimo 2ELGBTQIA+ (en inglés: 2SLGBTQIA+) es flexible y se encuentra en evolucion constante. En diferentes
contextos las iniciales pueden cambiarse de orden o bien afiadirse letras distintas que representen identidades de género y
orientaciones sexuales. A lo largo de este documento, “2ELGBTQIA+” se utiliza a manera de término “paraguas”, aunque
algunas instituciones o documentos citados podrian emplear versiones distintas del acrénimo.

Véase: <www.cec.org/wp-content/uploads/2slgbtqi-roundtable-summary-es-1.pdf>.

Véase: <www.cec.org/es/eventos/dimensiones-lgbtqgi-del-cambio-climatico/>.

Véase: <www.cec.org/wp-content/uploads/2slgbtqi-roundtable-summary-es-1.pdf>.
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Justicia ambiental para las comunidades 2ELGBTQIA+: dimensiones queer en la politica ambiental
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1.1 Disparidades que enfrentan las comunidades 2ELGBTQIA+
en América del Norte

En América del Norte, las comunidades 2ELGBTQIA+ constituyen un porcentaje significativo de la
poblacién. De acuerdo con datos (2021) de la Direccidon General de Estadisticas de Canada (Statistics
Canada), aproximadamente un millon de personas pertenecen al colectivo 2ELGBTQIA+, lo que
representa 4 por ciento de la poblacion total mayor de 15 anos. En Estados Unidos, con base en los
resultados de una encuesta nacional, alrededor de 7.2 por ciento de los adultos se identifican como LGBT+
(Jones, 2023). En México, los datos de la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (Endiseg),
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), revelaron que alrededor de cinco
millones de habitantes se autoidentifican con una orientacidn sexual e identidad de género LGBTI+, lo que
se traduce en alrededor de 5.1 por ciento de la poblacion mayor de 15 afios (INEGI, 2021). Es importante
sefialar que, a causa de la ineficiente recoleccidn de datos en materia de orientacién sexual e identidad
de género (OSIG) y de la posibilidad de que las personas oculten su identidad, estos porcentajes tal vez se
gueden cortos y no coincidan con las cifras reales. Con todo, resulta vital incorporar la perspectiva de las
personas y comunidades 2ELGBTQIA+ en las politicas publicas de la region, sobre todo para efectivamente
reconocer el derecho humano a un medio ambiente sano y sustentable sin dejar a nadie al margen.

Aligual que en otras partes del mundo, en América del Norte las comunidades 2ELGBTQIA+ experimentan
marginacién y opresion, lo que da lugar a un estado de vulnerabilidad. La homofobia, la transfobia, el
racismo, el sexismo, el cisheteropatriarcado® y el colonialismo forman, en conjunto, sistemas opresivos
gue perpetidan la dominacién y la injusticia en contra de las personas marginadas por su cultura,
orientacidn sexual, raza, etnia e identidad de género. Superpuestos, estos sistemas han dado lugar a tasas
mas elevadas de personas sin hogar, encarcelamiento, migracion, desempleo y falta de acceso a medios
de vida para para cubrir las necesidades basicas. Quienes tienen identidades marginadas intersecantes
corren riesgos e impactos sumados y exacerbados.

Por ejemplo, las personas de la comunidad dos-espiritus experimentan disparidades a escala individual,
interpersonal y estructural debido al colonialismo y al trauma histérico intergeneracional (Ristock et al.,
2017). Las mujeres negras que crian una familia juntas, como lesbianas, tienen de entrada menos
probabilidades de acceder a empleos que generen un sustento familiar suficiente, amén de enfrentarse a
la inseguridad alimentaria; vivir tipicamente en zonas donde se registran mayores probabilidades de
presencia de toxinas, y correr un alto grado de riesgo durante las catastrofes, sumado todo ello a la
posibilidad de no contar con el apoyo de sus familias bioldgicas debido a su orientacion sexual o identidad
de género (en el caso de mujeres transgénero que se identifican como lesbianas). Cada una de estas capas
o condiciones —mujer, negra, lesbiana, madre de familia, pobreza— corresponde a factores que no se
dan de manera aislada, sino que interactlan; se agregan; suman vulnerabilidades, y agravan los
obstaculos o problemas econdémicos, de capital social, de salud y de discriminacion cotidiana que pueden
enfrentar. Estos impactos compuestos (agregados y agravados) son multiplicativos. La superposicion de
sistemas de opresiéon puede empeorar el impacto de los efectos ambientales y climaticos que muchas
comunidades 2ELGBTQIA+ sujetas a condiciones de interseccionalidad padecen.

El sistema binario de género determina que las sociedades sélo reconozcan dos géneros bioldgicamente
determinados con preferencias acordes con la heteronormatividad (por ejemplo, la monogamia de un

El cisheteropatriarcado se refiere a un sistema social en el que son predominantemente los hombres cisgénero y
heterosexuales quienes ostentan el poder, y sus perspectivas, normas y valores ejercen el dominio en la sociedad, a menudo a
expensas de las mujeres, y mucho més de integrantes del colectivo 2ELGBTQIA+ y otras personas que no corresponden o se
cifien a las normas dominantes.
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hombre y una mujer). Este modelo organiza las relaciones sociales jerarquicas de tal manera que
desestima y margina la diversidad sexual y de género y crea roles de género perjudiciales que afectan a
todas las personas, pero en especial a las mujeres y a quienes integran el colectivo 2ELGBTQIA+. A
cualquier desviacién de las normas de género socialmente aceptadas y del sistema heterosexual
dominante se le estigmatiza como antinatural, lo que se manifiesta como opresidn, discriminacion y
violencia (Ortiz Hernandez, 2004; Hernandez, 2017). El binarismo de género afianza estructuras de poder
gue empujan a las victimas oprimidas a luchar entre si por una posicién ligeramente “superior” en la
jerarquia. Por ejemplo, hay casos en los que hombres blancos han aprovechado su privilegio de clase y
raza para eclipsar a otras personas al interior de la comunidad 2ELGBTQIA+ (Ross y Sullivan, 2012; Ross,
2018). El impacto generalizado de estos sistemas opresivos contribuye a la condicion permanente de
vulnerabilidad de las personas 2ELGBTQIA+, lo que dificulta su capacidad para lograr una participacion
plenay prosperar en la sociedad.

En el plano de las politicas publicas, se tiene que en ninguno de los tres paises de América del Norte las
estrategias centradas en la colectividad 2ELGBTQIA+ contemplan actividades especificas y asignaciones
presupuestarias que aborden la interseccién de esta comunidad y el medio ambiente.® Queda a
discrecién de los organismos a cargo de la aplicacion de las politicas publicas pertinentes incorporar
consideraciones relacionadas con el cambio climatico y la sustentabilidad ambiental; proporcionar los
recursos correspondientes, e incluir a las comunidades 2ELGBTQIA+ en los instrumentos de registro y
notificacién. La falta de orientacion y presupuesto a escala federal en esta materia merma la capacidad
para adoptar una estrategia nacional cohesiva y escalar al ambito federal la labor individual de ciertas
dependencias gubernamentales. Como afirma la escritora y activista de los derechos humanos Arundhati
Roy, “en realidad no existen las personas 'sin voz'; lo que hay son personas deliberadamente silenciadas
o preferentemente no escuchadas” (Roy, 2004).

Otros desafios persistentes estriban en la falta de uniformidad en las leyes relativas a la proteccién de las
personas 2ELGBTQIA+, por un lado, y de quienes tienen un compromiso con la conservacion del medio
ambiente, por el otro, lo que dificulta la creacidn de sinergias regionales. Por ejemplo, en lo referente a
la proteccién de activistas ambientales, ya se han implementado acciones en América del Norte, como la
ratificacion por parte de México del Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacién, a la Participacién
Publica y a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe —también conocido como
Acuerdo de Escazi—, o la convocatoria del gobierno de Estados Unidos a una reunién virtual de los
gobiernos de los Estados miembro de la Cumbre de las Américas —como parte de la edicién 2023— en
busca de fortalecer la proteccion a las personas defensoras del medio ambiente. No obstante, todavia se
observa en estos procesos una falta de participacion transversal de personas con OSIEGCS diversas, lo que
significa que la consideracidn y el involucramiento de las personas 2ELGBTQIA+ no se han integrado
formalmente en la agenda. Deben realizarse mayores esfuerzos e implementarse acciones con miras a
asegurar la inclusién significativa y el empoderamiento de esta poblacién en los procesos de toma de
decisiones.

Es importante sefialar que, si bien este tema esta empezando a cobrar relevancia en el discurso publico,
aun se dispone de muy pocos datos empiricos a escala mundial, y mas aun en el Sur Global, al que
pertenece México (Kilpatrick et al., 2023). Esta deficiencia representa una oportunidad significativa para

10 Esto hace referencia, entre otros instrumentos, al Plan de Accion 2ELGBTQI+ de Canada; el decreto presidencial de 2022
de Estados Unidos sobre el fomento de la equidad para las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, queer e
intersexuales, y el Programa Nacional para la Igualdad y la No-Discriminacion 2021-2024 de México.
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la regidn, ya que la generacidn de nuevos datos y el andlisis riguroso de los distintos impactos mejoraran
la calidad de la toma de decisiones politicas.

1.2 Ambientalismo con enfoque queer en América del Norte

A pesar del importante trabajo de las comunidades 2ELGBTQIA+ que participan en el activismo
medioambiental y climatico, éstas han quedado fuera de la planificacién y las politicas en la materia.
Ademas, las necesidades y experiencias de las comunidades 2ELGBTQIA+ —en especial las indigenas,
negras, latinas, asiaticas, arabes, caribefias, islefias del Pacifico, con discapacidades, inmigrantes,
indocumentadas, mujeres, infancias, jovenes, y de la tercera edad— son objeto de desatencién en la
recuperacion vy resiliencia ante desastres, y padecen distribuciones no-equitativas de las afectaciones
ecoldgicas. Los responsables de la toma de decisiones y los profesionales, especialmente en América del
Norte, deben incluir activamente las voces, las experiencias y los conocimientos de las personas con
OSIEGCS diversas e identidades marginadas intersecantes, sobre todo aquellas que se encuentran en
primera linea del cambio climatico y la degradacion medioambiental. Esto incluye con particular énfasis a
Puerto Rico y otros territorios insulares e indigenas, que ya experimentan los efectos devastadores de la
crisis planetaria en curso, al tiempo que sufren impactos agregados y agravados debido a marcos juridicos
restrictivos limitantes de la velocidad y el volumen de la prestacién de asistencia.

El discurso sobre los impactos ambientales y climaticos en las comunidades 2ELGBTQIA+ se ha
desarrollado a partir de una larga historia de ecologismo queer. En Canada, Estados Unidos y México,
activistas ambientales y climaticos con OSIEGCS diversas han estado encontrando conexiones y llegando
a conclusiones en relacién con las formas heteronormativas y binarias de pensar sobre la naturaleza y su
conservacién (Gaard, 1997). Desde una perspectiva exclusivamente queer, tienen la capacidad de
deconstruir y cuestionar el marco binario entre naturaleza y cultura perpetuado por la idea patriarcal,
colonial y capitalista de que los seres humanos estamos separados de los ecosistemas y somos libres de
explotar la tierra. Ademads, la ecologia feminista queer negra identifica como la opresidon de las
comunidades marginadas se interrelaciona con, y esta arraigada en, el colonialismo, la esclavitud y las
economias extractivas. Al reconstruir las identidades marginadas, no en oposiciéon a las identidades
dominantes, como las que siguen un patron binario (por ejemplo, blancura, masculinidad,
heterosexualidad, etcétera), sino como entidades plenamente realizadas, se vuelve posible imaginar
relaciones saludables y cooperativas con los seres no-humanos y nuestro medio ambiente (Bowmani,
2021).

Existen multiples ejemplos de ambientalismo queer en toda América del Norte. En Estados Unidos,
durante los afios setenta, algunas personas 2ELGBTQIA+ se trasladaron intencionadamente de las
ciudades a zonas rurales, en busca de entornos de vida mas seguros y sustentables. Entre ellas figuraban
mujeres y hombres gais con rasgos femeninos que buscaban crear espacios ecoldgicos seguros para
cultivar alimentos de forma sustentable y construir entornos de reafirmacién alejados de la mirada
patriarcal y heteronormativa. Grupos de lesbianas se trasladaron a fincas rurales con superficies de entre
tres y 60 hectareas, ubicadas principalmente en el sur de Oregdn, pero también en otros estados como
Ohio y Nuevo México, que se convirtieron en comunidades intencionales, espacios separatistas,
comunmente conocidos como “Wimmin's Land” [Tierra de mujeres] (Archibald, 2021). En estos lugares
se compartian los alimentos, se terminaba con la divisién del trabajo en funcion del género y se creaba
una comunidn tanto entre sus integrantes como con la Tierra. Si bien se trataba de espacios de enorme
relevancia, algunos de estos grupos excluian —y siguen haciéndolo— a las mujeres transgénero, ademas
de mostrar una actitud microagresiva hacia las mujeres de color y no estar conscientes de que la tierra
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pertenece a los pueblos indigenas. Con todo, existen comunidades Wimmin's Land formadas Unicamente
por personas negras, de color y dos-espiritus (Kaylor, 2023).

Otros grupos conformados por hombres gais, bisexuales y queer autodenominados “Radical Faeries”
[Hadas radicales] comenzaron a reunirse y a crear santuarios en espacios rurales de Estados Unidos, y mas
tarde en todo el mundo, reivindicando tradiciones paganas indigenas europeas y volviendo a colocar en
el centro la espiritualidad basada en la tierra, en relacion con la condicién queer (Barrett, 2023; Hennen,
2004; Morgensen, 2009). Si bien los grupos Radical Faeries originales eran predominantemente una
comunidad blanca, siempre han contado con integrantes indigenas, negros, dos-espiritus, latinos,
caribefos, asiaticos y de las islas del Pacifico, quienes han realizado diversas contribuciones culturales a
lo que el grupo define como un no-movimiento espiritual, refiriéndose a la creencia de que la sacralidad
de las personas 2ELGBTQIA+ se origina en su interior, lo que indica un rechazo a ser removidos de ese
lugar natural de poder.

Entoda laregidn, las personas indigenas y dos-espiritus se desempefian como protectoras de la naturaleza
y, hasta el dia de hoy, participan activamente en la oposicidn a la construcciéon de grandes proyectos de
infraestructura que ponen en peligro el funcionamiento de nuestros ecosistemas (Smithers, 2022). Del
mismo modo, jévenes, mujeres y comunidades indigenas, incluidas personas con OSIEGCS diversas, se
encuentran a la vanguardia del actual movimiento en contra del cambio climatico como principales
organizadoras de paros y acciones comunitarias. En términos generales, las organizaciones de base juvenil
son mas propensas a destacar las desigualdades que enfrentan las comunidades marginadas por cuanto
a los impactos climaticos, y a sefialar directamente el sistema de opresion que se yergue como la causa
fundamental de la crisis climatica (Poma y Gravante, 2022; Futuros Indigenas, 2022).

En respuesta a la exclusién y las realidades opresivas en los entornos publicos y privados, las comunidades
2ELGBTQIA+, especialmente las personas negras y latinas, en su mayoria habitantes de centros urbanos
de América del Norte, han creado espacios alternativos seguros, como las comunidades ballroom (Bailey,
2014; Nero, 2005). En algunas ciudades, las “casas ballroom” [grupos de personas que se unen para crear
una comunidad denominada como familia, son identificadas con la cultura ball, del ballroom o del ball
drag] aprovechan parques y espacios verdes para practicas de baile vogue o voguing; por ejemplo, en la
Alameda Central de la Ciudad de México, considerado el parque publico mas antiguo del continente, ahora
es comun ver grupos de personas practicando para su préxima reunion ball. Los eventos, espacios y grupos
ballroom constituyen un ejemplo de integracién comunitaria que aprovecha los espacios verdes publicos
y desafia los sistemas opresivos.
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2 Marco conceptual para una politica ambiental inclusiva
de las personas 2ELGBTQIA+ en América del Norte

Este apartado tiene por objeto destacar, llamar la atencién y dar visibilidad a las interacciones entre las
crisisambientales y las comunidades 2ELGBTQIA+, y la forma en que éstas se ven desproporcionadamente
afectadas como consecuencia de la superposicion de sistemas de opresion. Resulta imperativo adoptar
una perspectiva interseccional que incorpore enfoques transformadores en materia de género, equidad
intergeneracional y consideraciones respecto a las comunidades indigenas y locales, con el fin de
potenciar en forma inclusiva y eficaz las acciones en materia ambiental y climatica.

2.1 Crisis ambientales y asociadas con el cambio climatico

En el contexto de la diversidad sexual y de género en América del Norte, se presentan oportunidades para
crear un futuro mejor que reescriba nuestras relaciones con la tierra, el medio ambiente y la diversidad
bioldgica. En palabras de la organizacion Marea Creciente — América del Norte (Rising Tide North
America):

La justicia climdtica es mds que un objetivo: constituye una prdctica en el movimiento
contra el caos climdtico. Ningun esfuerzo por crear un futuro habitable tendra éxito sin
el empoderamiento de las comunidades marginadas y el desmantelamiento de los
sistemas de opresion que nos mantienen divididos (Foran et al., 2019, énfasis afiadido).

Resulta absolutamente imperativo incluir a las personas 2ELGBTQIA+ en la formulacidon de politicas
ambientales de Canada, Estados Unidos y México, del mismo modo que reviste fundamental importancia
gue las soluciones medioambientales y climaticas propuestas creen un sistema de coexistencia, respeto y
resonancia. Al igual que los sistemas naturales necesitan de la diversidad bioldgica para prosperar, las
sociedades humanas deben acoger a las personas en todas sus expresiones. Las experiencias queer
ensefian que la diversidad, la cooperacién y el pensamiento no-binario son posibles y esenciales. De
manera similar, la mayoria de las comunidades indigenas entienden que la humanidad no estd separada
de la naturaleza, sino que forma parte de ella. En ambos casos se hace hincapié en que no es posible
resolver las multiples crisis ambientales desde una perspectiva binaria, sino que éstas deben considerarse
en su conjunto. Tales formas de pensar y vivir ponen de relieve la profunda interconexion entre
biodiversidad y género. La biodiversidad es una historia de diversas formas de vida que cooperan entre si,
gue crean comunidades bidticas y dan lugar a colectividades y sinergias, y que por tanto eligen
conscientemente la coexistencia y la resiliencia (Morton, 2010).

Los sistemas socioecondmicos actuales son responsables del agotamiento de nuestros recursos naturales
y de las multiples crisis planetarias, que incluyen el cambio climatico, la contaminacion y la pérdida de
biodiversidad. Estos sistemas no asignan ningun valor intrinseco a nuestros recursos naturales ni a la salud
de la vida y los ecosistemas. Las actividades antropogénicas son inequivocamente responsables del
calentamiento global, que ha alcanzado un aumento récord de la temperatura media mundial de mas de
1.1 °C por encima de los niveles preindustriales, lo que ha provocado graves perturbaciones y riesgos
exacerbados y en efecto domind (IPCC, 2023). Setenta y siete por ciento de la superficie terrestre
(excluida la Antartida) y 87 por ciento de las areas ocednicas han experimentado modificaciones por los
efectos directos de las actividades humanas (IPBES-IPCC, 2022). Segun datos del Centro de Resiliencia de
Estocolmo, se han traspasado seis de nueve limites planetarios definidos, lo que pone en peligro el espacio
operativo seguro de la biosfera (Richardson et al., 2023). Y en este contexto y realidad, las comunidades
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vulnerables que histdricamente menos han contribuido al cambio climatico del momento se ven afectadas
de forma desproporcionada (IPCC, 2022).

2.2 Interseccionalidad en las politicas ambientales

Ningun grupo es intrinsecamente vulnerable; por el contrario, la vulnerabilidad es el resultado de sistemas
de opresiodn, situaciones y contexto histérico entrelazados (BCCDC, 2020). La vulnerabilidad al cambio
climatico y a la degradacién del medio ambiente en determinadas comunidades, sectores o regiones esta
socialmente diferenciada. Por ejemplo, los datos en Estados Unidos han demostrado que las personas
negras y afroamericanas tienen 40 por ciento mas probabilidades que los estadounidenses no-negros de
vivir en zonas para las que se prevé un elevado aumento de la mortalidad como resultado de efectos
provocados por el cambio climatico. Del mismo modo, las personas hispanas y latinas en Estados Unidos
tienen 43 por ciento mas probabilidades de vivir en zonas con las mayores pérdidas previstas de horas de
trabajo en industrias expuestas a las inclemencias del tiempo debido al cambio climatico (EPA, 2021). Las
tierras de las reservas indigenas en Canada también corren mayores riesgos de inundacién: 22 por ciento
de las viviendas se encuentran en peligro de sufrir inundaciones, fendmeno que en el ambito nacional
registra actualmente una probabilidad de uno por ciento de ocurrir cada afio (Thistlethwaite et al., 2020).

La vulnerabilidad debe evaluarse en términos biofisicos y econdmicos, pero también a través de lentes
sociales y culturales que consideren e incluyan el conocimiento ecoldgico tradicional (CET) de las
comunidades indigenas y los “valores subjetivos” inherentes a la cultura y la identidad de las diferentes
poblaciones y comunidades. Las respuestas de politica deben abordar, mediante acciones integrales y
equitativas, las multiples intersecciones de las comunidades [factores interrelacionados, que interacttan,
sumando vulnerabilidades y restando privilegios] de cara al cambio climatico y otros impactos
ambientales (Munshi et al., 2019).

Como resultado de la colonizacion y la creacidn del sistema de reservas —el régimen de segregacion racial
(apartheid) de Canadd y Estados Unidos—, los pueblos indigenas y dos-espiritus se vieron
sistematicamente reubicados en zonas remotas e inaccesibles que a menudo contaban con un Unico
camino de acceso, o a las que sdlo se podia acceder en avién o embarcacién. Esta medida se adopto a
propdsito, para que las poblaciones y comunidades indigenas pudieran mantenerse vigiladas y sus
movimientos mas facilmente controlados por funcionarios de gobierno asignados a la gestion de estos
grupos. Ahora bien, los miembros de estas comunidades guardan un vinculo inextricable con la tierra y,
en consecuencia, son quienes mas sufren los impactos del cambio climatico, como los incendios forestales
y las inundaciones, mucho mas que las poblaciones urbanas (Elbein, 2019; De Flaviis, 2023). Es asi como
hoy en dia, los efectos de esta politica de segregacion siguen poniendo a las comunidades indigenas en
peligro, toda vez que muchas de ellas aun disponen de una Unica via de entrada y salida de sus hogares.
Este es apenas un ejemplo de cdmo la historia colonial continlda afectando a las comunidades indigenas,
incluidas las personas dos-espiritus.
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Recuadro 1. Interseccidn de las comunidades 2ELGBTQIA+ e indigenas en cuestiones ambientales

Las siglas “2E” en el acronimo 2ELGBTQIA+ (en inglés: “25” y 2SLGBTQIA+) corresponden a “dos-
espiritus” (Two-Spirit, en inglés) y se refieren a las comunidades de personas dos-espiritus de la
Isla Tortuga* [la América del Norte que conocemos hoy dia]. El término “dos-espiritus” tiene
significados distintos para diferentes personas, pero en general se refiere a una amplia variedad
de papeles e identidades en el seno de las comunidades indigenas en lo que respecta a la
diversidad sexual y de género. Para el grupo de investigacion Two-Spirit Dry Lab (2SDL), el término
denota la recuperacién de las formas indigenas de saber, hacer y ser preexistentes al marco y las
formas de género y sexualidad occidentales o coloniales, y por ende corresponde a la
descolonizacion de la sexualidad y el género (2SDL, 2023). A su vez, two-spirit es un término
traducido de niizh manidoowag, palabra en lengua anishnaabemowin surgida en 1990, aunque el
concepto ha existido desde tiempos precoloniales (Thurston, 2023).

“Dos-espiritus” constituye una estrategia o herramienta de organizacién comunitaria para
describirse a uno mismo y englobar diversas sexualidades, identidades de género, roles y
expresiones. El término cuestiona las nociones occidentales y binarias de la orientacién sexual y
permite la reconexidn con las culturas indigenas (Pruden y Salway, 2020). Excluir a las personas 2E
del debate LGBTQI+ se considera un acto que borra la historia indigena, en especial en Canada y
Estados Unidos. Es importante sefalar que no todas las comunidades indigenas manifiestan el
concepto de dos-espiritus: en América del Norte existen otras identidades de género diverso; por
ejemplo, la identidad muxe en comunidades indigenas zapotecas de la regién de Juchitan de
Zaragoza, en Oaxaca, México. Reconocida como identidad sexual y de género diferente al
binarismo tradicional, ser muxe  se considera un tercer género en la comunidad (Hernandez y
Ferreira, 2022).

Fortalecer y centrar el conocimiento y las formas de vida de las comunidades indigenas y dos-
espiritus reviste fundamental importancia para la consecucién de politicas ambientales y
climdticas equitativas. Los pueblos indigenas y dos-espiritus —en toda su diversidad vy
manifestaciones— histéricamente han desempefiado un papel como guardianes de la tierra y la
biodiversidad, y hoy en dia son comunidades de primera linea en territorios en resistencia y
procesos por la conservacion de la naturaleza. Asi, por ejemplo, fueron personas dos-espiritus
quienes se opusieron al oleoducto Dakota Access en Standing Rock y establecieron el campamento
Winyan, como espacio seguro para mujeres, infancias, y personas dos-espiritus. Esta resistencia a
la violencia se ve incrementada en todo momento por la interseccionalidad de las identidades
(Amor, 2018; Graul, 2023). Los colonos europeos provocaron efectos devastadores en las
comunidades indigenas al imponer con la conquista su modelo: entre tantos otros elementos,
impusieron también de forma violenta la cristianizacién y —sobre todo en Canada y Estados
Unidos— el sistema de escuelas residenciales, lo cual supuso la obligacion impuesta de una
identidad de género binario y de normas heterosexuales (RRC, 2024). Este trauma histdrico
intergeneracional se suma y —con cardcter interseccional— exacerba los impactos ambientales
gue sufren las comunidades dos-espiritus (Vinyeta et al., 2015).

11

“Isla Tortuga” (Turtle Island) es el nombre utilizado por algunos pueblos indigenas de América del Norte para referirse al
continente. Se trata de un término comiinmente empleado en diversas culturas indigenas de Estados Unidos y las Primeras
Naciones de Canadé. El nombre encierra un profundo significado cultural y espiritual, muy arraigado en relatos de la
creacion y creencias tradicionales.
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La comprension de las diferentes dimensiones y contextos sociales de las personas, lo que incluye su
orientacién sexual, identidad de género, raza o etnia, indigeneidad (identidad indigena), clase
socioecondmica, edad, ciudadania y capacidad (o discapacidad), entre otros elementos, permitird
elaborar politicas y acciones ambientales mas precisas que aborden las causas fundamentales del colapso
ecolégico mundial y ofrezcan soluciones al mismo (MacGregor, 2019). Si se adoptan enfoques
interseccionales como parte de las herramientas de analisis, entonces las evaluaciones de riesgos vy
vulnerabilidad resultaran mas completas y se pondra de relieve que los impactos ambientales afectan de
diferente manera a distintas comunidades.

En este sentido y con el fin de apuntalar un enfoque interseccional, resulta fundamental tener en cuenta
e integrar los principios de la justicia o equidad ambiental. Si bien no existe una definicion universal, para
efectos del presente documento, por justicia ambiental se entendera el objetivo de promover e integrar
procesos de justicia o equidad, asi como rendicién de cuentas y responsabilidad, en asuntos relacionados
con el medio ambiente, siempre con énfasis en el respeto, la proteccion y el cumplimiento de los derechos
ambientales. Mas alla de la mera distribucion equitativa de los beneficios y los dafios (justicia distributiva),
la justicia ambiental exige la participacion en las decisiones ambientales de las personas afectadas por
ellas (justicia procesal); también implica asumir las historias y relaciones entre los pueblos y el mundo no-
humano, asi como reconocer las multiples injusticias del pasado y el presente, con vistas a encontrar
formas de repararlas (justicia correctiva o de reconocimiento), todo desde la aceptacion de que las luchas
ambientales guardan una estrecha relacidn con las luchas por la justicia socioecondmica (Kuehn, 2000;
PNUD, 2022; Arora Jonsson, 2019; Tornel et al., 2022).

Grafica 1. Dimensiones de la justicia ambiental

Tres dimensiones de la justicia ambiental
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Fuente: Quinta Evaluacion Climatica Nacional de Estados Unidos (US Fifth National Climate Assessment).
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Un enfoque desde la lente de la interseccionalidad permite dar visibilizar la marginaciéon de las
comunidades que se identifican como personas 2ELGBTQIA+, asi como otras identidades marginadas, por
cuanto a sus experiencias de cara a los desafios medioambientales. Ello en un contexto en el que los
sistemas hegemadnicos abonan a la brecha de la desigualdad: las comunidades marginadas, vulnerables y
en condiciones de interseccionalidad experimentan una vulnerabilidad compuesta (agravada); son
excluidas y sujetas a discriminacién y rechazo intensificados por la opresidn sistémica hacia sus
identidades, y terminan padeciendo impactos climaticos y ambientales exacerbados y desproporcionados.
En los apartados a continuacidn se expondran ejemplos concretos de estas condiciones.

2.3 Oportunidades para incorporar perspectivas 2ELGBTQIA+
en América del Norte

Las personas defensoras de la justicia ambiental de toda la regidn han luchado para que sus comunidades
estén presentes y participen desde el comienzo mismo de la planificacidn estructural y la formulacién de
politicas relacionadas con la distribucion de los bienes ambientales, a saber: la tierra; el aire y el agua
limpios, y los espacios verdes, entre otros recursos. Histéricamente, el movimiento por la justicia
ambiental se ha centrado en erradicar el racismo, el patriarcado, el clasismo y el colonialismo sistémicos;
en paralelo, las comunidades 2ELGBTQIA+ han luchado por su emancipacion politica y el reconocimiento
de sus derechos humanos (a la vivienda, la salud, el empleo y el reconocimiento de sus relaciones, por
mencionar algunos ejemplos). Aunque suelen considerarse movimientos independientes, existe cierto
grado de convergencia entre ellos gracias a la ecologia queer, el movimiento eco-queer, el ambientalismo
queery el activismo ambiental y climatico de personas 2ELGBTQIA+.

A fin de poner de relieve las perspectivas 2ELGBTQIA+ y abordar las desigualdades ambientales y
climaticas a las que estas comunidades estan sujetas, resulta imperativo fomentar la solidaridad entre los
enfoques y estrategias interseccionales, queer, de género, ambientales y de los derechos humanos. Se
requieren, ademas, perspectivas mas sustentables, como las de la cultura dos-espiritus y el conocimiento
ecoldgico tradicional (CET), que situan a la Tierra en el centro del sistema de valores, en contraste con el
sistema cisheteronormativo dominante, antropocéntrico, que estd provocando el colapso de los
ecosistemas. De ahi que sea fundamental plantear soluciones a partir de los principios del CET.

Recuadro 2. Comunidades y personas 2ELGBTQIA+, juventud y equidad intergeneracional

La equidad intergeneracional se refiere a la necesidad de justicia entre una generacion y otra para garantizar
a las personas jévenes el derecho al desarrollo y a un medio ambiente seguro y sustentable. Con el propédsito
de fomentar la equidad intergeneracional, la juventud debe formar parte de los espacios de toma de
decisiones y contar con los medios para impulsar acciones hacia un futuro sustentable. Las personas jévenes
—y en especial si son indigenas, afrodescendientes, de color, con discapacidad, transgénero y mujeres o
nifias— se encuentran entre los grupos mas afectados por la crisis planetaria multiple.

Los cambios observados y previstos en la temperatura de la superficie del planeta ya estan ocurriendo
y seguirdn aumentando. La generacién mds joven se enfrentard a los mayores impactos de nuestra actual —
y cada vez mas grave— crisis climatica, dependiendo de cdmo se aborde hoy el cambio climatico (IPCC,
2023). A ello se suma el que las generaciones mas jovenes se identifican como LGBTQ+ en tasas mas altas
que otras generaciones. De acuerdo con un nuevo informe publicado en Estados Unidos, se estima que
28 por ciento de los adultos de la llamada “Generacidn Z” se identifican como LGBTQ+ (PRRI, 2024).
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El movimiento juvenil por el medio ambiente ha encabezado e impulsado la integracién de una perspectiva
queer en las cuestiones ambientales. Algunos ejemplos notorios son la Asamblea Ecologista Popular,
Legado Gaia (Legaia), Out for Sustainability, Queers for Climate Justice, Shelterwood Collective, Queer Nature
y Queers X Climate: organizaciones juveniles centradas en una justicia climdtica en consonancia con la
disidencia sexual y el movimiento 2ELGBTQIA+. Todas ellas reconocen que defender el territorio significa
también defender cuerpos diversos. Mds aln, a pesar de no estar debidamente documentados, en todas
partes los testimonios demuestran que, entre los distintos grupos raciales y etarios, suelen ser precisamente
las personas jovenes, mujeres, indigenas, afrodescendientes y de color quienes mas participan en el
activismo ambiental y climatico.

El joven activista Pepe Villalobos, de la Asamblea Ecologista Popular, ha puesto en marcha un proyecto
dirigido a evaluar la vulnerabilidad derivada del cambio climatico de las personas 2ELGBTQIA+ de su
comunidad, en Soconusco, Chiapas. El proyecto incluye un programa de desarrollo de capacidades sobre
temas como el racismo, el clasismo y el nexo entre las cuestiones queer y medioambientales, asi como un
cuestionario para identificar los riesgos que amenazan a la comunidad 2ELGBTQIA+. Los resultados del
proyecto revelan la limitada participacién de integrantes de esta comunidad en asuntos ambientales, sobre
todo debido al miedo y a los riesgos percibidos. A las personas participantes —jévenes en su mayoria,
muchas enfrentandose a retos relacionados con su identidad sexual y de género, como no poder abrirse
ante sus familias y en sus comunidades a causa de |a falta de seguridad real o percibida en sus hogares— les
resultaba dificil identificar la violencia a la que se han visto sometidas, ademas de que no habian relacionado
la degradacién del medio ambiente de su comunidad con el cambio climatico.

2.4 Incorporacién de una perspectiva queer en transiciones
hacia la justicia y la equidad

Una perspectiva queer interseccional reviste primordial importancia para establecer una politica climatica
y ambiental inclusiva, acorde con un modelo de transicidn justa que dé prioridad a las personas y a la
naturaleza. Este punto de vista aboga por vias sustentables que rechazan los sistemas opresivos y
discriminatorios y promueven la equidad intergeneracional, la justicia y la adopcién de métodos o
estrategias de transformacion desde la perspectiva de género. Fomentar la gobernanza inclusiva y
propiciar la cooperacién internacional constituyen medidas cruciales para lograr una transicién justa y
equitativa, lo que implica tener en cuenta a las personas 2ELGBTQIA+ de América del Norte (WRI, 2023;
IPCC, 2022; PNUD, 2022a).

Abordar las intersecciones entre el medio ambiente, la raza, la cultura, la indigeneidad, la edad, la
capacidad (o discapacidad), la sexualidad y el género poniendo en primer plano los impactos climaticos y
ambientales en las personas 2ELGBTQIA+ debe constituir una parte integral de las politicas publicas
orientadas a reducir las vulnerabilidades—tanto actuales como futuras— que experimenta este segmento
de la poblacidn (Gaard, 2019). Las contribuciones de personas con diversidad de OSIEGCS son esenciales
para la conformacidn de comunidades resilientes que trasciendan los sistemas binarios y desarraiguen asi
los regimenes opresivos. Las experiencias queer ofrecen aportaciones significativas, Unicas e importantes
para formular soluciones eficaces e inclusivas a la crisis climatica y medioambiental.

No obstante, es importante comprender como las personas y comunidades 2ELGBTQIA+ estan siendo
actualmente afectadas por las crisis ambientales. En el siguiente apartado se ilustran diversos impactos
ambientales, con especial atencion en América del Norte.
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3 Impactos climaticos y ambientales en las comunidades
2ELGBTQIA+ de América del Norte

Este apartado se centra en los impactos ambientales y climaticos que sufren de forma desproporcionada
las comunidades 2ELGBTQIA+ en comparacion con el resto de la poblacidn, y pone especial énfasis en las
personas con identidades marginadas interseccionales que viven en América del Norte. Se trata de
informacidon de utilidad tanto para personas investigadoras que buscan una revision de la base
bibliografica como para responsables de la toma de decisiones con interés en profundizar en este tema.

En los tres paises de la region y en todo el mundo, las comunidades 2ELGBTQIA+ se enfrentan a
discriminacién y exclusidn sistémicas que suelen dar lugar no solamente a violaciones de los derechos
humanos, sino también a efectos desproporcionados en la salud derivados de las contingencias
ambientales y climaticas (Goldsmith y Bell, 2021 [véase la introduccidn]). Estos efectos se multiplican si
las personas de esta poblacién tienen mas de una identidad marginada, como ocurre con las identidades
basadas en la raza o etnia, la indigeneidad, la capacidad (o discapacidad), la condicién de inmigrante (y, a
menudo, de indocumentacion) o la edad. Por ejemplo, se ha comprobado que durante las catastrofes las
personas 2ELGBTQIA+ con discapacidades experimentan una falta de acceso a transporte y a servicios de
salud. Mas aun, estas personas se dan cuenta de que se les trata de forma diferente a sus homadlogas sin
discapacidades y experimentan discriminacion interseccional (Crawford et al., 2023).

En los tres paises, las comunidades 2ELGBTQIA+ de raza negra,'? en especial las personas transgénero
afrodescendientes, a menudo no tienen cubiertas sus necesidades bdasicas, ni antes ni después de un
desastre. Durante el huracan Katrina, dos mujeres transgénero negras fueron detenidas por utilizar el
bafio que correspondia a su género en un refugio temporal de emergencia (Goldsmith et al., 2022).
Aunque los impactos van en aumento, es primordial reconocer que las personas con OSIEGCS diversas no
son pasivas, y que construyen su resiliencia mediante redes de ayuda mutua y su involucramiento en
procesos de adaptacion a situaciones dificiles. A pesar de ser vitales, estos sistemas y mecanismos nacen
de la carencia y ciertamente no sustituyen la necesidad de contar con apoyo institucional y formal.

Los datos disponibles sobre las repercusiones ambientales y climaticas en las personas y comunidades
dos-espiritus son escasos; sin embargo, se sabe por ejemplo que los incendios forestales en Canada
afectan de forma desproporcionada a las poblaciones indigenas —incluidas las personas dos-espiritus—,
en mucho mayor medida que a los canadienses no-indigenas. La auditoria publicada por el Auditor
General de Canadd y redactada por una persona métis dedicada a la investigacion de incendios concluyé
gue en los ultimos trece afnos las comunidades indigenas sufrieron mas de 1,300 emergencias relacionadas
con incendios forestales, eventos que ocasionaron mas de 580 evacuaciones (OAGC, 2023). Cabe precisar
gue estos incendios afectaron a mas de 130,000 personas indigenas, y que las comunidades indigenas
representan 42 por ciento de las victimas de evacuaciones por incendios forestales en la Ultima década,
aunque sélo constituyen 5 por ciento de la poblacién de Canada (Flaviis, 2023).

12 Aqui empleamos las siglas “2E” para referirnos a personas negras que “se definen como nativas americanas por estar
afiliadas a comunidades nativas americanas [indigenas] y sentirse culturalmente identificadas con éstas, pero que ademas
poseen una importante herencia afroamericana” (Katz, 2012).
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Grafica 2. Repercusiones en las comunidades 2ELGBTQIA+ de la opresidn sistémica agravada
y las politicas extractivas

Vias de los impactos ambientales y climaticos en las comunidades 2ELGBTQIA+
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Fuente: Leo Goldsmith, Escuela de Estudios Ambientales de la Universidad de Yale.

3.1 Mala calidad del aire

Aspectos a destacar

® Los barrios con mayor densidad de parejas del mismo sexo experimentan mayores niveles
de contaminacién atmosférica peligrosa.

e Ello conduce a una mayor incidencia de enfermedades respiratorias y algunos tipos de cancer
en las parejas del mismo sexo.

e Se desconoce si esto ocurre con otras comunidades 2ELGBTQIA+ debido a la limitada
recopilacion de datos sobre OSIG.

3.1.1 Mayor exposicidon a contaminacion atmosférica

Investigaciones realizadas en Estados Unidos han revelado que los barrios con una mayor densidad de
parejas del mismo sexo son mas proclives a experimentar niveles mas elevados de contaminantes
atmosféricos peligrosos (CAP) (Collins et al., 2017). Los CAP se definen como “sustancias contaminantes
gue se sabe, o se sospecha, causan cancer u otros efectos graves para la salud, como problemas
reproductivos o discapacidades congénitas, o efectos medioambientales adversos” (EPA, 2023). Entre
ellos se cuentan contaminantes como el benceno, el cloruro de metileno y las dioxinas. Los efectos
desproporcionados en la salud de las parejas del mismo sexo, como canceres y enfermedades
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respiratorias, guardan relacidon con esta exposicion medioambiental. Y ello ocurre incluso cuando en el
anadlisis se tienen en cuenta la raza o etnia y la clase socioecondmica, dos factores demograficos
determinantes de las injusticias ambientales y los problemas de salud debidos al racismo y el clasismo
sistematicos. Ademas, la contaminacion del aire se ha relacionado con un aumento de los problemas de
salud mental como la ansiedad y la depresidn ya existentes con una mayor prevalencia en las comunidades
2ELGBTQIA+ (Braithwaite et al., 2019). Es necesario realizar mas investigaciones para analizar cémo la
raza o etnicidad, la clase, la indigeneidad, la capacidad (o discapacidad), la edad, la orientacion sexual y la
identidad de género se intersecan en lo que respecta a la exposicién a CAP y sus efectos en la salud en los
tres paises de América del Norte.

3.2 Acceso restringido a espacios verdes

Aspectos a destacar

e Discriminacidn para acceder a parques, expresarse y dar muestras de afecto.
e Vigilancia policial dirigida a las comunidades 2ELGBTQIA+.

3.2.1 Discriminacién y vigilancia policial en parques y otros espacios
publicos

Es bien sabido —y se ha documentado— que las comunidades con acceso a espacios verdes y que los
utilizan con regularidad presentan mejores indicadores de salud mental y fisica, como un mejor estado de
animo, menos ansiedad y menos casos de diabetes y enfermedades coronarias (Lee et al., 2015). A pesar
de ello, investigaciones realizadas en Canada han revelado que las personas 2ELGBTQIA+ a menudo sufren
discriminacién vy vigilancia policial cuando acuden a los parques y otros espacios verdes, discriminacion
gue puede ir desde el acoso verbal hasta la violencia fisica, la imposicion de multas o el encarcelamiento,
muchas veces debido simplemente a la percepcidn por parte de autoridades y otras personas de que la
condicidn de queer no es natural. En los medios de comunicacidn, por ejemplo, se suele celebrar el hecho
de que las parejas cisheterosexuales se besen en espacios verdes publicos, mientras que las parejas del
mismo sexo pueden ser victimas de acoso si exhiben en publico cualquier muestra de afecto (Davis et al.,
2022).

En Canaddy Estados Unidos se han llevado a cabo campanias policiales contra los hombres gais en espacios
publicos, que a veces acaban en acusaciones penales (Davis et al., 2022; Deino, 2017). Se trata de un
problema de muy larga data para la comunidad gay (cabe recordar que la vigilancia y el acoso
discriminatorios por parte de la policia se remontan a la década de 1890) (Maynard, 1994). En Estados
Unidos, en particular, la discriminacion policial se agrava en el caso de las personas 2ELGBTQIA+
afroamericanas, que, ademas de ser objeto de persecucidn y discriminacion por su orientacion sexual o
identidad de género, lo son también debido al color de su piel. Un estudio reveld que 43 por ciento de los
hombres de raza negra pertenecientes a minorias sexuales encuestados habia sufrido discriminacién
policial en el ultimo afio (English et al., 2020).

Es importante sefialar que, aunque gran parte de estas conversaciones se centran en los hombres gais
cisgénero, a menudo las personas sexoservidoras —especialmente las mujeres transgénero— también
sufren la vigilancia policial en parques y otros espacios verdes publicos (Ross y Sullivan, 2012). Todas las
personas 2ELGBTQIA+ merecen sentirse seguras al visitar espacios verdes para disfrutar de sus beneficios
y también para organizar actividades al aire que favorezcan su integracion comunitaria sin sentirse
amenazadas.
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3.3 Desastres relacionados con el cambio climatico

Aspectos a destacar

e Mayor riesgo de exposicion a los efectos del cambio climatico.

e Discriminacion en el marco de procesos e iniciativas de mitigacidn, preparacion, respuesta
y recuperacioén en caso de desastres.

® Exclusidn en las politicas y directrices en materia de desastres y cambio climatico.

® Mayores indices de desplazamiento por desastres, asi como de inseguridad alimentaria e
hidrica, aislamiento social y miedo a la delincuencia tras los desastres.

® Menor acceso a mecanismos de transferencia de riesgo, como los seguros de salud
y patrimoniales.

e Impactos exacerbados alin mas por factores de raza, etnia, estatus socioeconémico, ingresos
y ubicacién geografica, siendo las comunidades indigenas, la poblacidn afrodescendiente y
las personas de color que viven en las costas y territorios insulares las mas afectadas.

3.3.1 Resultados agravados debido a la discriminacién en materia
de infraestructura contra desastres y efectos del cambio climatico

Datos procedentes en su mayoria de Estados Unidos han demostrado que las comunidades 2ELGBTQIA+
se ven afectadas de forma desproporcionada por los desastres provocados por el cambio climatico, como
los incendios forestales, los huracanes y las olas de calor (Goldsmith et al., 2022; Nguyen, 2023). Estas
comunidades sufren discriminacién en los servicios de emergencia y atencidn ante catastrofes; ademas,
durante y después de los desastres, suelen carecer de acceso a servicios basicos (por ejemplo, de salud o
de refugio); ser objeto de desplazamientos; padecer inseguridad alimentaria e hidrica, condiciones
insalubres y aislamiento social, y experimentar miedo a la delincuencia (Goldsmith et al., 2022; Geiger et
al., 2023). A todo ello se suman condiciones de salud —como algunos tipos de cancer, enfermedades
respiratorias y cardiovasculares y el VIH-sida— a menudo prevalecientes entre estas comunidades y que
pueden verse agravadas por fendmenos climaticos extremos (Goldsmith y Bell, 2021). Estos impactos se
acentlan aun mas por factores de raza, etnia, estatus socioecondmico, ingresos, y ubicacion geografica
gue se agregan, interactlan y contribuyen a los diferentes grados de marginacién a los que puede verse
sometida la persona. Asi, por ejemplo, los hechos han demostrado que las comunidades 2ELGBTQIA+
negras, latinas y asiaticas en Estados Unidos experimentan indices significativamente mas elevados de
desplazamiento en comparacién con las comunidades blancas 2ELGBTQIA+ (Geiger et al., 2023).

La falta de datos censales concretos correspondientes a quienes integran el colectivo 2ELGBTQIA+
obstaculiza la capacidad de comprender plenamente los efectos del cambio climatico en esta colectividad,
sobre todo si se tiene en cuenta una perspectiva interseccional. Sin embargo, existen datos anecdodticos
sobre estas repercusiones diferenciadas. Por ejemplo, las personas 2ELGBTQIA+ negras de Puerto Rico
han denunciado no tener cubiertas sus necesidades basicas. Tras desastres como los huracanes Maria y
Fiona y los terremotos de 2020, esas disparidades preexistentes se agravaron. Ademads, estos desastres
ocasionaron el cierre de escuelas, hospitales, farmacias y organizaciones de afirmacion 2ELGBTQIA+, y
muchas partes de la isla contindan sin energia eléctrica. Esta situacién ha demostrado repetirse en
comunidades que viven en otros territorios costeros e insulares, algunos de ellos bajo la jurisdiccién de
los Estados miembros de la CCA, como Guam, Samoa Americana, las Islas Marianas del Norte, Hawai y las
Islas Virgenes de Estados Unidos, entre otros lugares, donde los efectos del cambio climatico son mas
graves a causa de las condiciones geograficas y los impactos a los que se enfrentan las poblaciones mas
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marginadas, al tiempo que también se exponen a marcos juridicos restrictivos que limitan el pleno disfrute
de sus derechos humanos.

A modo de ejemplificacién adicional, en 2018, se realizdo en Bangkok la consulta regional Pride in the
Humanitarian System [Orgullo en el Sistema Humanitario], que reunié a mas de 120 representantes de
organizaciones de la sociedad civil que apoyan a personas con OSIEGCS diversas, agencias de las Naciones
Unidas y donantes que trabajan en el sur de Asia, el sudeste asiatico y el Pacifico. Uno de los principales
resultados de este evento fue la recopilacion de varios estudios de caso que documentaron los impactos
diferenciados de los fendmenos meteoroldgicos extremos sobre la comunidad 2ELGBTQIA+ en territorios
insulares. Ademas, describieron cdmo las comunidades locales y las organizaciones indigenas dirigidas por
personas con diversidad de OSIEGCS habian contribuido en forma considerable a los procesos de
preparacion y respuesta ante los desastres (Devakula et al., 2018; Dwyer, 2021).

3.3.2 Experiencias negativas intensificadas en situaciones de desastre

Las comunidades 2ELGBTQIA+ son mucho mas propensas a sufrir desplazamientos y otras experiencias
negativas durante y después de un desastre. Las politicas y directrices excluyentes en materia ambiental,
climatica y de catastrofes dejan a los servicios de emergencias y atencidén en caso de desastres sin la
capacidad, los conocimientos y la experiencia necesarios para atender adecuadamente a las personas con
OSIEGCS diversas. A ello se suma el hecho de que, en ocasiones, las legislaciones locales y estatales
prohiben a las personas con diversidad de género el acceso a bafios, atencion médica o medicacion
adecuados a su género. En comparacion con otros sectores de la poblacidn, las personas 2ELGBTQIA+ se
ven desplazadas en mayor medida por los incendios forestales, las inundaciones y los tornados (Geiger et
al., 2023). Asimismo, tienen mas probabilidades de sufrir inseguridad alimentaria (46 por ciento) e
inseguridad hidrica (43 por ciento) un mes después de una catastrofe, lo que concuerda con los resultados
de investigaciones que han encontrado que estas comunidades presentan altas tasas de inseguridad
alimentaria en general y durante emergencias sanitarias, como lo fue la epidemia de COVID-19 (Conron
et al.,, 2022). La inseguridad alimentaria e hidrica y las condiciones insalubres pueden resultar
devastadoras, especialmente para las personas con VIH-sida (Hamill et al., 2023).

El aislamiento social, que suele afectar principalmente a los adultos mayores de la colectividad
2ELGBTQIA+, aumenta su incidencia en esta poblacién (52 por ciento) un mes después de producirse un
desastre. Tal situacidn es consecuencia de afios de distanciamiento de las familias de origen, lo que se
traduce en mayores impactos negativos en la salud y tasas de aislamiento social en estas personas
(Peterson et al., 2020). El miedo a la delincuencia también es mucho mayor (52 por ciento) entre
integrantes de la comunidad 2ELGBTQIA+ un mes después de un desastre—y alin mas entre las mujeres—
producto a menudo de experiencias previas de victimizacion y discriminacién (Otis, 2007). Al respecto,
cabe poner de relieve que el aumento de ordenamientos y proyectos de leyes anti-2ELGBTQIA+ podria
ser un factor del profundo temor a la delincuencia experimentado por esta poblacion, motivo por el cual
resulta necesario realizar mas investigaciones y obtener mas datos que permitan ampliar la comprension
de los patrones de experiencias negativas durante los desastres en los tres paises de América del Norte.

En el contexto de las comunidades indigenas, resulta sumamente muy importante tener en cuenta los
traumas histéricos en la respuesta a las catastrofes y su recuperacién. La fractura cultural provocada por
la colonizacidn ha generado un impacto generacional de larga data que, a su vez, ha tenido graves efectos
negativos en la salud fisica, espiritual y psicolégica entre los pueblos indigenas. En situaciones de desastre,
los ancianos indigenas 2ELGBTQIA+ experimentan afectaciones intensificadas que acenttan el impacto
del trauma histdrico, ya que padecen mayores indices de sufrimiento psicoldgico y fisioldgico (Bryer et al.,
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2023). Los datos de que se dispone indican que se trata de una problematica de alcance mundial (Seglah
y Blanchard, 2021).

3.3.3 Falta de seguridad financiera antes, durante y después
de los desastres

A pesar de sus limitaciones, el seguro de salud sigue siendo uno de los indicadores mas eficaces para medir
el grado de riesgo de una persona u organizacidén de exposicidn a los efectos del cambio climatico (Otto
et al., 2023). Como tal, este indicador puede utilizarse para identificar el grado de exposicion de la
poblacién 2ELGBTQIA+ en relacidn con el riesgo ambiental. Los datos tanto de Estados Unidos como de
México muestran que las personas con OSIEGCS diversas siguen experimentando, en comparacién con el
resto de la poblacidn, una falta generalizada de cobertura de servicios médicos y albergan y mayores
niveles de preocupacion por las facturas médicas. Esto coincide con los resultados de la Encuesta Nacional
de Preparacion en los Hogares ante Desastres (National Household Survey on Disaster Preparedness) de
la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (Federal Emergency Management Agency, FEMA) de
Estados Unidos, los cuales para 2023 arrojaron que sdélo 25 por ciento de los participantes con OSIEGCS
diversas habian asegurado sus propiedades, en comparacion con 33 por ciento de sus contrapartes
cisheterosexuales (FEMA-ICPD, 2024).

Aungue el sistema de salud universal de Canadd asegura que s6lo un nimero relativamente reducido de
personas —muchas de ellas inmigrantes— carezcan de acceso a los servicios de salud, un porcentaje
estadisticamente significativo de personas ha informado de rezagos en el uso de los servicios de salud
debido a los costos (Garasia et al., 2023). Ciertamente es necesario investigar mas a fondo este punto, ya
gue hoy por hoy sirve como recordatorio de la prevalencia del desplazamiento forzado de personas
2ELGBTQIA+.22 Ademads, la atencidn médica en relacién con la afirmacién de género varia radicalmente en
todo Canadd, ya que las politicas que la rigen y encuadran dependen de cada provincia. Esto reviste
particular relevancia cuando las personas 2ELGBTQIA+ necesitan acceder a atencion de salud que afirme
su género —por ejemplo, terapia de sustitucion hormonal— en momentos de un desastre climatico. Cabe
precisar que en ninguno de los tres paises de América del Norte es obligatorio recopilar datos sobre la
orientacién sexual y la identidad de género en los expedientes médicos electronicos. Aparte de la
seguridad en salud, es importante también hacer una distincién acerca de la posesién de otros tipos de
seguros, como los de proteccidon de bienes, de los que no se encontré informacion correspondiente a
Canadd y México.

3.4 Inseguridad alimentaria

Aspectos a destacar

e Tasas mas elevadas de inseguridad alimentaria debidas a mayores indices de pobreza
y desempleo.
® Enalgunos casos, imposibilidad de salir a comprar alimentos por motivos de seguridad.

13 A diferencia de México o Estados Unidos, donde la cobertura de atencién médica esta vinculada a la situacion laboral,
el sistema de salud de Canada consiste en una cobertura universal financiada a través de un sistema denominado Medicare,
administrado publicamente, con cobertura integral, gratuita, transferible entre provincias y accesible a la totalidad de la
poblacioén. El sistema de salud canadiense se financia principalmente con ingresos tributarios generales de las provincias
o territorios, con algunas transferencias federales, y corresponde a cada provincia o territorio determinar el alcance de
la cobertura y gestionar la atencion médica para sus residentes segiin sus propios requisitos de residencia.
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e Las mujeres 2ELBTQIA+ y las personas de color, especialmente las poblaciones indigenas
y de raza negra, registran la mayor prevalencia de inseguridad alimentaria.

e Ademas de sufrir discriminacién por su orientacion sexual e identidad de género, las personas
dos-espiritus enfrentan dificultades para subsistir en su propia tierra como consecuencia de
politicas discriminatorias.

3.4.1 Mayor prevalencia de inseguridad alimentaria

Las comunidades 2ELGBTQIA+ presentan una mayor prevalencia de inseguridad alimentaria que las no
pertenecientes a este colectivo, sobre todo en el caso de las mujeres transgénero y las personas cisgénero
lesbianas y bisexuales (Conron et al., 2022). En Estados Unidos, las mujeres lesbianas y bisexuales
resultaron 52 por ciento mas propensas a la inseguridad alimentaria que las heterosexuales (Jabson et al.,
2022), situacion que puede agravarse cuando se tiene una identidad marginada que se interseca. Asi, por
ejemplo, las personas LGBT negras e indigenas registran tasas mucho mas altas de inseguridad alimentaria
en comparacion con las personas LGBT blancas y el resto de la poblacion blanca (Brown et al., 2016). Por
otro lado, las personas sexoservidoras que padecen inseguridad alimentaria registran mayores casos de
rechazo del preservativo por parte de los clientes, lo que incrementa su riesgo de contraer enfermedades
de transmisidn sexual y VIH (Barreto et al., 2017).

Las mayores tasas de pobreza, aunadas a la discriminacion laboral, la inestabilidad de vivienda, la
dificultad para sufragar los gastos del hogar, la imposibilidad de salir a comprar alimentos y los problemas
de inseguridad, son algunas de las razones que explican la elevada incidencia de inseguridad alimentaria
entre integrantes de las comunidades 2ELGBTQIA+. Esta condicion conlleva un acceso reducido a
alimentos de mejor calidad, lo que a su vez tiene una enorme repercusion en la salud de las personas
2ELGBTQIA+ (Ferrero et al., 2023). Es importante tener en cuenta estos factores a la hora de considerar
las mayores tasas de pobreza, desempleo y falta de vivienda que sufren las personas 2ELGBTQIA+ y que
se intersecan con otros grupos marginados, lo que aumenta su dependencia de apoyos orientados a
facilitar su acceso a alimentos, como los bancos y los cupones de comida.

Las comunidades indigenas, en particular, se enfrentan a la inseguridad alimentaria a causa de la
marginacién y las barreras que les impiden o dificultan tanto la produccidn de alimentos tradicionales
como el acceso a todos los alimentos en general (James, 2020). Entre los obstaculos que afrontan se
cuentan politicas discriminatorias que impiden la caza y la pesca en sus territorios; la contaminacién de
vida silvestre y plantas; el deterioro ambiental; el aislamiento y la falta de conexion de las comunidades;
la falta de servicios educativos y de salud; el cambio climatico responsable de la reduccidn de las cosechas,
y la pérdida de tradiciones (Gonzalez Martell et al., 2021). Las personas dos-espiritus viven en la
interseccidon y es probable que se enfrenten a una opresion sistémica agravada, lo que conduce a mayores
tasas de inseguridad alimentaria.

3.5 Contaminacion del suelo y el agua

Aspectos a destacar

e Se ha demostrado que las sustancias quimicas con efectos de alteracién endocrina presentes
en contaminantes sdélidos y del agua dafan los érganos sexuales y reproductivos.

e Los efectos de la contaminacidn en la salud humana han sido objeto de campanas de
desinformacion especificamente dirigidas a la comunidad 2ELGBTQIA+.
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e Es absolutamente necesario que los gobiernos apoyen la investigacion desde una perspectiva
gueer y promulguen normas mas estrictas para la industria del plastico, en pleno
reconocimiento del derecho a un medio ambiente saludable.

3.5.1 Impactos negativos en la salud humana

Se ha demostrado que las sustancias quimicas que provocan trastornos endocrinos —
predominantemente asociadas a los residuos plasticos y los plaguicidas, incluidos, entre otros, los
compuestos organoclorados, los bifenilos policlorados, el bisfenol A, los ftalatos, las dioxinas y los
furanos— tienen efectos nocivos en los drganos sexuales y reproductivos de las personas (PNUMA, 2023;
Hlisnikova et al., 2020; Lynn, Rech y Mantingh, 2017). Presentes en el suelo, el aire y el agua, estos
contaminantes antropogénicos a su vez restringen el disfrute pleno y libre de un medio ambiente sanoy
limpio, amenazando y afectando la integridad corporal de las personas expuestas, incluidas aquellas con
OSIEGCS diversas.

Al igual que el resto de la poblacion, las personas pertenecientes a la comunidad 2ELGBTQIA+ no estan
exentas de los riesgos para la salud —incluido el cancer— que la contaminacion quimica entrafia. Sin
embargo, no se ha investigado lo suficiente para comprender los efectos concretos en la salud de esta
poblacién. Se desconoce, por ejemplo, las posibles implicaciones que la exposicion a disruptores
endocrinos podria tener en personas que se encuentran en un proceso de terapia hormonal sustitutiva.
Por otro lado, son numerosos los casos en que los datos falsos y la desinformacién homofdbica y
transfébica en relacion con la contaminacidn quimica se han utilizado como parte del discurso politico en
contra de las personas 2ELGBTQIA+, sobre todo en contra de las personas transgénero e intersexuales
(Contreras y Holzman, 2023).

Se prevé una nueva ola de disposiciones legislativas en materia de contaminacién por plasticos una vez
gue concluyan las negociaciones del acuerdo internacional juridicamente vinculante de las Naciones
Unidas para poner fin a dicha problematica. Es fundamental que los gobiernos de todos los paises,
incluidos los de Canada, Estados Unidos y México, fomenten la investigacién desde una perspectiva queer
y adopten reglamentaciones mas estrictas para la industria del plastico, al abrigo del derecho de todo ser
humano a un medio ambiente saludable, incluidas las personas 2ELGBTQIA+.

3.6 Acceso limitado a financiamiento verde

Aspectos a destacar

e Diversos factores, entre los que destacan las brechas salariales y las conexiones limitadas,
impiden el acceso de integrantes de la comunidad 2ELGBTQIA+ a fondos en el marco de
esquemas de financiamiento verde.*

e Menos de 1 por ciento de la ayuda internacional otorgada a las sociedades civiles 2ELGBTQIA+
se destina al medio ambiente y el cambio climatico.

e Apenas 5 por ciento del financiamiento privado interno destinado al desarrollo en Estados
Unidos se centra en cuestiones econémicas que afectan a las personas 2ELGBTQIA+.

14 Ante la falta de una taxonomia unificadora, para efectos del presente documento, se entender4 por “financiamiento verde”
la movilizacion por parte de entidades publicas y privadas de recursos o flujos financieros destinados a apoyar y fomentar
procesos y proyectos favorables para el medio ambiente, asi como a hacer frente a los efectos asociados con su degradacion.
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3.6.1 Acceso limitado a capital de inversion verde

Algunas investigaciones han revelado que son muy diversos los factores que obstaculizan la capacidad de
las personas 2ELGBTQIA+ para tener acceso a capital de riesgo. Cabe citar, entre otros, las diferencias
salariales en comparacién con sus homadlogos cisheterosexuales, el acceso limitado a conexiones sociales
y obstaculos para el desarrollo de capacidad técnica (De Leon y Kashner, 2022). Con todo, no se dispone
de informacidn sobre la relacion especifica entre financiamiento verde y grupos 2ELGBTQIA+. Aun si se
tiene registro de algunas iniciativas publicas y privadas encaminadas a mejorar el acceso de las
comunidades 2ELGBTQIA+ a capital de riesgo, como el Programa de Emprendimiento 2ELGBTQIA+
(2SLGBTQIA+ Entrepreneurship Program) de Canada, no se encontré informacién sobre si estos fondos
contienen clausulas que prioricen el medio ambiente.

3.6.2 Financiamiento limitado en las esferas nacional e internacional

Menos de 1 por ciento de la ayuda internacional que llega a las sociedades civiles 2ELGBTQIA+ se destina
al medio ambiente y el cambio climatico (Landesman, 2023). En el plano nacional, el financiamiento
privado para el desarrollo funciona de manera similar. De acuerdo con un informe de 2018 de la
organizacidn Funders for LGBTQ Issues sobre otorgamiento de subvenciones a personas y grupos LGBTQ
por parte de fundaciones estadounidenses, en promedio 5 por ciento del financiamiento total registrado
en 2018 y 2017 se centrd en cuestiones econdmicas, incluyendo medio ambiente (Funders for LGBTQ
Issues, 2019). No se encontraron datos equivalentes correspondientes a Canada o México.

Por otro lado, es posible que las organizaciones sin fines de lucro y las politicas no estén siendo adecuadas
para brindar apoyo financiero a las comunidades 2ELGBTQIA+. Un ejemplo notorio de una organizacién
gue ha trabajado en torno a este tema es OUT for Sustainability, la cual ha apoyado a activistas
2ELGBTQIA+ con la finalidad de desbloquear y agilizar la obtencion de recursos financieros mediante la
firma de acuerdos de patrocinio fiscal con organizaciones mas pequenas, predominantemente en Puerto
Rico, carentes de capacidad legal o condiciones para formalizar su estructura juridica.

3.7 Falta de proteccion a activistas ambientales y participacion
politica compartimentada

Aspectos a destacar

e Se observa una mayor conciencia respecto del medio ambiente entre las personas 2ELGBTQIA+,
especialmente las que son jovenes.

e Las personas 2ELGBTQIA+ que ejercen un activismo en favor del medio ambiente se enfrentan
a mayores violencia y discriminacion.

® Se requieren salvaguardas especificas que atiendan las necesidades particulares de las personas
2ELGBTQIA+, lo que incluye el acceso a la informacion y también la participacion en la toma
de decisiones que contemplen a quienes pertenecen a este colectivo.

3.7.1 Las personas 2ELGBTQIA+ tienden a ser mas activas
y conscientes desde el punto de vista social

Investigaciones recientes han puesto de manifiesto mayores grados de conciencia ambiental entre la
poblacién 2ELGBTQIA+, sobre todo joven (véase el recuadro 2). En otras palabras, las personas con
OSIEGCS diversas tienden a estar de acuerdo respecto a la importancia de la conservacion del medio
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ambiente y toman medidas proactivas para promover un estilo de vida sustentable. Un estudio de 2018,
por ejemplo, descubrié que las personas lesbianas, gais y bisexuales tienen una mayor propension (mas
del doble) que las heterosexuales a unirse a movimientos antibelicistas, ambientalistas vy
anticorporativistas. Ello obedece en gran medida a su mayor nivel de conciencia respecto de las
desigualdades sociales y a una menor aceptacion de tales inequidades en comparacion con la poblaciéon
heterosexual (Swank, 2018).

3.7.2 Las personas 2ELGBTQIA+ que participan como activistas
ambientales experimentan mayores niveles de violencia
y discriminacién
A pesar de la importancia de la labor de personas 2ELGBTQIA+ en defensa del medio ambiente y por
impulsar una mayor concientizacién al respecto, su activismo ha dado lugar, a su vez, a un aumento de
sus niveles de exposicidn a la violencia, exacerbada por la homofobia y la transfobia imperantes. Aunque
esta problematica no ha sido estudiada en profundidad, es habitual encontrar casos en los que activistas

ambientales con OSIEGCS diversas se enfrentan a acoso fisico y verbal mezclado con insultos alusivos a su
orientacién sexual o identidad de género.

En tal contexto, corresponde al Estado la responsabilidad primordial de proteger plenamente la vida y la
integridad de activistas ambientales de la comunidad 2ELGBTQIA+. En este sentido, resulta fundamental
defender y aplicar salvaguardas que atiendan de forma especifica las necesidades y experiencias de este
segmento de la poblacién. Ello incluye el acceso a la informacidn y su generacidn; la participacién en el
proceso de toma de decisiones; el consentimiento libre, previo e informado; el acceso a la justicia, y la
proteccion garantizada.

3.7.3 Es comun que se aisle a funcionarios y servidores publicos
2ELGBTQIA+ y se les confine a trabajar en asuntos relacionados
con la equidad, la diversidad y la inclusion

En los drganos legislativos y de la administracidn publica, las personas 2ELGBTQIA+ que ocupan cargos de
eleccién popular o asignados suelen enfrentarse a limitaciones, ya que con frecuencia se les confina a
funciones centradas exclusivamente en cuestiones relacionadas con los derechos humanos y la equidad,
y se deja de lado su posible contribucidon en otros dmbitos igualmente importantes, como el medio
ambiente y el cambio climatico. A pesar de su experiencia, este encasillamiento refuerza estereotipos
nocivos y reduce el potencial mas amplio de las personas 2ELGBTQIA+ para influir en cuestiones y ambitos
no relacionados con su identidad.

Con todo, cabe reconocer que se han producido notables avances por cuanto a garantizar una
representacion de las personas 2ELGBTQIA+ en los gobiernos de los tres paises de América del Norte,
gracias a iniciativas que crean espacios seguros y de empoderamiento con miras a lograr una participacion
significativa. No obstante, persisten importantes desafios a escala local, donde culturas y leyes
discriminatorias obstaculizan la plena inclusidn. Abordar estas disparidades exige esfuerzos integrales en
todos los 6rdenes de gobierno, con énfasis en la accidn colectiva y la defensa persistente para fomentar
entornos en los que todas las personas 2ELGBTQIA+ puedan prosperar. Ademas, resulta fundamental
reconocer y apoyar a funcionarios publicos que defienden abiertamente la diversidad en la orientacidn
sexual y la identidad de género, como elemento decisivo para lograr un futuro mas inclusivo y equitativo.
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4 Impulso a consideraciones relacionadas con
la comunidad 2ELGBTQIA+ en América del Norte

Este apartado ofrece una visién general de los proyectos, programas y politicas en curso en América del
Norte que procuran la inclusidon de consideraciones relativas al colectivo 2ELGBTQIA+ en las politicas,
iniciativas y actividades en materia de cambio climatico y medio ambiente. La intencidn no es presentar
un listado exhaustivo, sino mas bien examinar de forma general lo que esta ocurriendo en la actualidad e
inspirar nuevas acciones.

4.1 Proyectos y politicas relativos a la comunidad 2ELGBTQIA+
en América del Norte

4.1.1 Canada

Analisis Basado en el Género y Otros Factores (GBA+)

El Andlisis Basado en el Género y Otros Factores (Gender-Based Analysis Plus, GBA+) ofrece un marco
desde el cual integrar una perspectiva de género e interseccionalidad en las politicas, iniciativas y
actividades del gobierno canadiense. Esta lente de interseccionalidad se incorpord en 2011 vy, desde
entonces, algunos organismos publicos han ordenado impartir capacitacidon sobre GBA+ a sus empleados.
El ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico de Canada (Environment and Climate Change
Canada, ECCC) ha integrado el GBA+ mediante la inclusidn explicita de las comunidades 2ELGBTQIA+ en
su trabajo, que comprende medidas de adaptacion al cambio climatico, programas para la juventud,
recopilacion de datos y participacidn ciudadana en el proceso de negociacidn de la Convencidén Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).*

En el informe Queers, Closets & Mancamps [Queers, closets y campos de hombres], elaborado para la
Agencia de Evaluacion del Impacto de Canada (Impact Assessment Agency of Canada), los autores
documentan como el gobierno canadiense ha aplicado la Ley de Evaluacion del Impacto (Impact
Assessment Act, IAA) con el objetivo de ampliar el alcance de la evaluacién de los principales proyectos
de desarrollo de infraestructura y recursos naturales e incluir, desde marco del GBA+, las experiencias de
las personas 2ELGBTQIA+. El documento muestra de qué manera ha aumentado sustancialmente la
cantidad de informacion disponible, lo que permite comprender con mayor precision las posibles
implicaciones que una toma de decisiones inclusiva por parte de los sectores interesados pertinentes
puede tener en proyectos de infraestructura (MacKellar y Westwood, 2023). Esto reviste importancia
puesto que en los lugares de explotacion de los recursos naturales o en las localidades vecinas las personas
2ELGBTQIA+ suelen experimentar mayores indices de violencia y aislamiento social. El informe contiene
recomendaciones detalladas orientadas a aumentar la inclusion de las personas y comunidades
marginadas en los procesos de evaluacidn de impactos.

15 Los detalles completos de la politica GBA+ pueden consultarse [en inglés o en francés] en: <https:/women-gender-
equality.canada.ca/en/gender-based-analysis-plus.html>.

22


https://women-gender-equality.canada.ca/en/gender-based-analysis-plus.html
https://women-gender-equality.canada.ca/en/gender-based-analysis-plus.html

Justicia ambiental para las comunidades 2ELGBTQIA+: dimensiones queer en la politica ambiental
en América del Norte

Plan de Accion Federal 2ELGBTQl+

En 2022, el gobierno canadiense anuncié su Plan de Accién Federal 2ELGBTQI+, dotado con 100 millones
de ddlares para un periodo de cinco afios.'® Esta iniciativa consta de numerosas acciones innovadoras
organizadas en seis dareas prioritarias, definidas a partir de un amplio proceso de colaboracion con
integrantes, organizaciones, defensores y especialistas de la comunidad 2ELGBTQI+, a saber:

® Priorizar la accion comunitaria de las comunidades 2ELGBTQI+ y apoyarlas

® Seguir promoviendo y fortaleciendo los derechos de las personas 2ELGBTQIl+ en Canada
y también fuera del pais.

® Favorecer la resiliencia y el resurgimiento de las comunidades indigenas 2ELGBTQI+.

® |Involucrar a toda la poblacién canadiense en el fomento de un futuro inclusivo de las personas
y comunidades 2ELGBTQI+.

® Reforzar la formulacién de politicas basadas en datos y hechos respecto del colectivo
2ELGBTQI+.

® Integrar aspectos 2ELGBTQI+ en la labor del gobierno de Canada.

Si bien el Plan de Acciéon Federal 2ELGBTQl+ aborda cuestiones fundamentales en relaciéon con la
sustentabilidad ambiental —como el fomento de la resiliencia indigena—, y ofrece oportunidades de
desarrollo de capacidades a organizaciones comunitarias, no se identificé en él ninguna consideracion o
salvaguarda en materia ambiental.

4.1.2 México

Contribucién Determinada a nivel Nacional (NDC) y Plan de Accion Nacional de Género, Derechos
Humanos y Cambio Climatico de México

En el documento con la actualizacidn 2022 de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus
siglas en inglés) de México, presentado ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), se pone especial énfasis en la distribucion de los beneficios, con priorizacién de las
comunidades mas vulnerables, y se establece con toda claridad que la agenda climatica y medioambiental
estd intrinsecamente vinculada a un desarrollo inclusivo que contemple bienestar, salud, empleo,
igualdad de género e innovacién. Este instrumento, que guia la implementacion del Acuerdo de Paris,
menciona de forma clara que la accidn climatica debe ser respetuosa de los derechos humanos de todos
los grupos en situacion de vulnerabilidad, como las mujeres, las comunidades indigenas y afromexicanas
nativas, la nifiez, la juventud, la poblacidon migrante, las personas con discapacidad, la poblacion LGBTQ,
los grupos de bajos ingresos y los adultos mayores.” Tal mencidn directa a la poblacién LGBTQ constituye
un reconocimiento de la importancia primordial que reviste la inclusién del colectivo 2ELGBTQIA+ para
lograr un desarrollo resiliente al cambio climatico que proteja los derechos humanos.

Con base en lo anterior, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), junto con el
Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), en cooperacién técnica con la Cooperacion Técnica
Alemana (GIZ, por sus siglas en aleman), estan en proceso de la actualizacién y alineacién del Plan de
Accién Nacional de Género, Derechos Humanos y Cambio Climatico, que servira para guiar a que las NDC

16 El texto completo de la politica puede consultarse en: <https://women-gender-equality.canada.ca/en/free-to-be-me/federal-

2slebtqi-plus-action-plan.html>.
Véase el documento sobre la actualizacion 2022 de las NDC de México, en: <https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-
11/Mexico NDC_UNFCCC_update2022_ FINAL.pdf>.
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y la politica climatica nacional cuente con un enfoque interseccional, que idealmente deberia de incluir
visiones y aportaciones queer.

Sensibilizacién y defensa multilaterales

Durante la celebracidn del Mes del Orgullo LGBTIQ+ 2020, la Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y
Derechos Humanos de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) organizd dos paneles virtuales sobre
negociaciones climdticas inclusivas: uno enfocado en el trabajo que podrian llevar a cabo Estados
miembros y organizaciones multilaterales, y el otro centrado en el activismo internacional por el medio
ambiente encabezado por la sociedad civil. Con estas actividades se pretendié informar a la delegacién
mexicana sobre la importancia de defender la inclusién y la equidad en la accidn climatica. En esta misma
linea, la SRE promulgd en 2019 su Politica Exterior Feminista, con el propdsito de contribuir al liderazgo
de México en materia de igualdad de género. Si bien la politica carece de referencias explicitas sobre la
inclusion de la colectividad 2ELGBTQIA+, es un precedente positivo que podria conducir hacia politicas
exteriores mas incluyentes.®

Fomento de los derechos humanos de las personas 2ELGBTQIA+ en el ambito local

Se han logrado avances en la esfera subnacional, sobre todo en la Ciudad de México, pionera en la defensa
y promocién de los derechos humanos de las personas 2ELGBTQIA+ en México. Un importante logro a
destacar es la reciente aprobacién de la Ley para el Reconocimiento y la Atencion de las Personas
LGBTTTI+'® de la Ciudad De México, con la que se sienta un precedente importante. Esta legislacién no
sblo establece un marco para reconocer y abordar los derechos de las personas 2ELGBTQIA+, sino que
también sirve como modelo para la formulacidn de otras leyes y politicas mas amplias que salvaguarden
los derechos humanos, toda vez que ordena acciones y programas especificos para su cumplimiento. Es
importante destacar que las comunidades 2ELGBTQIA+ de la Ciudad de México pueden aprovechar esta
ley para ejercer una mayor influencia en las politicas y actividades medioambientales que les afectan de
manera directa. En esta misma linea de trabajo, el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon
(Copred) menciond en su Informe de acciones LGBTTTI+ 2022 “CDMX: Ciudad Amigable con la Poblacién
LGBTTTI+" la realizacién de actividades [acciones de promocion y difusidon sobre la diversidad sexual y de
género y los derechos de las personas LGBTTTI+] por parte de la Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de México (Sedema). Sin embargo, no se proporcionaron detalles al respecto.?’

4.1.3 Estados Unidos

Fortalecimiento de la equidad y la inclusividad en las politicas de preparacidon y respuesta
frente a desastres

En la primavera de 2023, la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (Federal Emergency
Management Agency, FEMA) y el Centro para Asociaciones Religiosas y Vecinales (Center for Faith-based
Organizations and Neighborhood Partnerships) del Departamento de Seguridad Nacional de Estados

18 La grabacion de las sesiones esta disponible en: <www.youtube.com/watch?v=s7elU28wv3k&t=2388s>y

<www.youtube.com/watch?v=TFmCNnC3MKs>.

LGBTTTI: lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, travestis, transexuales e intersexuales. Véase:
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY PARA RECONOCIMIENTO_Y LA ATENCION_DE LA
S_PERSONAS LGBTTTI DE LA _CDMX 4.pdf>.

El texto completo del informe puede consultarse —al igual que informes correspondientes a otros afios— en:
<www.copred.cdmx.gob.mx/acciones-estrategicas/declaratoria-cdmx-ciudad-amigable-lgbttti - :~:text=; Por qué la Ciudad
de.el derecho a la adopcidn>.
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Unidos (Department of Homeland Security) colaboraron con OUT for Sustainability, organizacién sin fines
de lucro dedicada a promover la resiliencia climatica y la justicia ambiental para las comunidades
2ELGBTQIA+, en la organizacién de un taller dirigido a comunidades 2ELGBTQIA+ sobre preparacion y
mitigacion (médulo 1) y respuesta y recuperacion (médulo 2) frente los efectos del cambio climético.?
Con base en los debates sostenidos durante el taller y las intervenciones de los panelistas participantes,
OUT for Sustainability publicé una guia titulada Inclusive and Equitable Emergency Management for
LGBTQIA+ Communities [Manejo de emergencias inclusivo y equitativo para comunidades LGBTQIA+].?
Asimismo, en la edicién 2022 de la Encuesta Nacional de Preparacidén en los Hogares ante Desastres
(National Household Survey on Disaster Preparedness), la FEMA recopiléd datos sobre medidas de
preparacién de personas que se identifican como 2ELGBTQIA+.2

Ademas de las iniciativas de la FEMA, en 2015, el Servicio Forestal (Forest Service, FS) del Departamento
de Agricultura de Estados Unidos (US Department of Agriculture, USDA) publicé un informe técnico sobre
la vulnerabilidad y la resiliencia asociadas al género en las comunidades indigenas. Este informe esclarece,
a escala nacional, los impactos del cambio climatico sobre las mujeres y personas 2ELGBTQIA+ indigenas,
y permite una comprensién fundamentada de los principales desafios y oportunidades al respecto
(Vinyeta et al., 2015).

Aumento de los datos con alcance nacional

Como seguimiento del decreto presidencial 14075 de 2022 sobre el fomento de la igualdad para las
personas LGBTQI,* el Subcomité de Datos sobre OSIG (Subcommittee on SOGI Data) del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia de la Casa Blanca (White House National Science Technology Council) publicé en
enero de 2023 el Programa de Trabajo para la Integracion de Datos Federales sobre la Equidad de las
Personas LGBTQI+ (Federal Evidence Agenda on LGBTQI+ Equity),® en el que se incluyé una pregunta
orientada a enmarcar el correspondiente programa de aprendizaje con el fin de preparar un plan de
recopilacion de datos: “éCudn eficaces resultan los programas y politicas federales para mitigar los
impactos de factores laborales y ambientales, incluido el cambio climatico, en la salud de las personas
LGBTQI+?".

Asimismo, en 2023, el Programa Estadounidense de Investigacién sobre el Cambio Global (US Global
Change Research Program), dependiente de la Oficina de Politica Cientifica y Tecnoldgica de la Casa Blanca
(White House Office of Science and Technology Policy), publicé la Quinta Evaluacidon Nacional del Clima
(National Climate Assessment).?® En numerosos capitulos del documento se menciona, por primera vez
en una evaluacidn climatica estadounidense, a las minorias sexuales y de género como poblacion
vulnerable a los efectos del cambio climatico.

2L Las grabaciones de los talleres estan disponibles (en inglés) en: <www.fema.gov/event/helping-lgbtq-survivors-after-

disasters-response-and-recovery-considerations> y <www.fema.gov/event/helping-lgbtq-community-disasters-preparedness-
and-mitigation-considerations>.

22 El documento Inclusive and Equitable Emergency Management for LGBTQIA+ Communities Guide [Guia de manejo de

emergencias inclusivo y equitativo para comunidades LGBTQIA+] puede consultarse en: <https://out4s.org/resources>.

23 Lgase el informe completo en: <https://community.fema.gov/PreparednessConnect/s/article/Results-from-the-2022-National-

Household-Survey-on-Disaster-Preparedness>.
Consultese el decreto presidencial en: <www.federalregister.gov/documents/2022/06/21/2022-13391/advancing-equality-for-
lesbian-gay-bisexual-transgender-queer-and-intersex-individuals>.

24

25 Constltese el texto integro del documento en: <www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2023/01/Federal-Evidence-

Agenda-on-LGBTQI-Equity.pdf>.
Véase la evaluacion integra en: <https://nca2023.globalchange.gov>.
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Con todo, cabe seiialar que en el caso de ambos programas debe hacerse un esfuerzo intencionado por
incluir y realizar consultas en Puerto Rico y otros territorios de la uniéon americana.

Iniciativas estatales y locales

En algunos casos, tanto los servicios de emergencia como los departamentos de salud estatales llegan a
tener —sin que ello sea lo habitual— recursos o iniciativas dirigidos a las comunidades 2ELGBTQIA+. La
Oficina de Servicios de Emergencia de California (California's Office of Emergency Services) cuenta con un
grupo de trabajo sobre equidad que busca incorporar consideraciones relacionadas con el colectivo
2ELGBTQIA+ en las actividades de la dependencia. El Departamento de Salud Publica (Department of
Public Health) de Maryland también ha creado una guia de preparacién para hacer frente a emergencias
dirigida a personas LGBTQ+ de las comunidades locales (My Emergency Preparedness Guide: Community
Members).”’

27 Léase la guia en: <https://mdemergencyprepnetwork.org/resources/Resources/Fact%20Sheets/2022-
0328%20FS_%20EPG%20LGBTQ%20Plus%20Community%20Members.pdf>.
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5 Recomendaciones sobre politicas e investigacion

A manera de cierre, se plantean algunas recomendaciones para promover una inclusion efectiva de
consideraciones relacionadas con el colectivo 2ELGBTQIA+ en la proteccion y conservacién del medio
ambiente y la accién climatica, especialmente en la region de América del Norte, aunque éstas pueden
aplicarse en otras regiones del mundo. Ademas, se formulan orientaciones dirigidas a la CCA para mejorar
su programa de trabajo con la incorporacion de tales consideraciones.

5.1 Recomendaciones parala CCA

La cooperacidon es elemento medular de la CCA, y para ella se resulta de suma “importancia [...] una
participaciéon publica que sea inclusiva y diversa”, como se subraya en el predmbulo del Acuerdo de
Cooperacion Ambiental (ACA),?® de caracter trilateral. Es fundamental integrar una perspectiva que
considere las dimensiones 2ELGBTQIA+ no sélo para la toma de decisiones estratégicas, sino también para
reforzar un enfoque integral en las politicas de cooperacion entre las tres naciones. El presente marco
tiene por objetivo contribuir a la consolidacidon de una comunidad de América del Norte que proteja y
valore el medio ambiente y a todos los segmentos de la poblacion, con reconocimiento de la conexidn
intrinseca con la naturaleza, el cambio climatico y el liderazgo de las personas queer y transgénero en la
tarea de forjar el futuro. Las recomendaciones para la CCA —con referencia a disposiciones del ACA—
comprenden las siguientes:

5.1.1 Inclusion

e Asegurar una participacion mas amplia y directa de las personas 2ELGBTQIA+ en las politicas
regionales en materia de cambio climatico y medio ambiente. Una forma integral de crear
justicia ambiental para las comunidades excluidas, privadas de derechos y representacion,
consiste en reconocerlas e involucrarlas (véase el marco conceptual en el apartado 2).

Las personas 2ELGBTQIA+ deben formar parte de la toma de decisiones sobre aspectos

como manejo de riesgos ambientales; preparacion y respuesta ante desastres naturales;
mitigacidn y adaptacion a los efectos del cambio climatico; pérdidas y dafios asociados al
cambio climatico; conservacion de la biodiversidad; garantia de un medio ambiente limpio y
saludable; transiciones energéticas y justas; mayor financiamiento verde; mejora de la seguridad
alimentaria, y proteccion de activistas y defensores del medio ambiente. Para ello, debe hacerse
especial hincapié en las perspectivas de las comunidades negras, indigenas y dos-espiritus,

asi como de los territorios insulares.

e Considerar y abordar las causas fundamentales de la marginacion de las personas
2ELGBTQIA+, como el racismo, el colonialismo, el cisheteropatriarcado, a la hora de disefar
politicas publicas transformadoras y utilizar la interseccionalidad como herramienta para reducir
las brechas de desigualdad.

e Fomentar una representacion diversa del colectivo 2ELGBTQIA+ en los distintos érganos
consultivos de la CCA, como el Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC), el Grupo de
Especialistas en Conocimiento Ecoldgico Tradicional (GECET) y el Secretariado.

28 ygase: <http://www.cec.org/es/acerca-de-la-cca/acuerdo-de-cooperacion-ambiental/>.
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5.1.2

Promover la inclusion de personas 2ELGBTQIA+ al interior de la CCA e identificar cémo se
puede lograr una mayor comodidad; por ejemplo, compartiendo los pronombres preferidos
y facilitando bafios para todos los géneros o de género neutro.

Identificar organizaciones y redes 2ELGBTQIA+ con fines de reclutamiento o publicacion
de puestos de trabajo, asi como impulsar acciones de colaboracién con estas redes.

Integrar criterios de seleccidn de integrantes del CCPC con un enfoque interseccional
gue explicitamente consideren la diversidad del colectivo 2ELGBTQIA+ y la equidad
intergeneracional.

Incorporar un CET con sensibilidad de género, al igual que enfoques de la ecologia queer,
en todas las actividades y politicas ambientales.

Infraestructura de datos e informacion

Organizar una mesa redonda anual con el tema: “Dimensiones 2ELGBTQIA+ del cambio
climatico y la justicia ambiental en América del Norte” a efecto de evaluar los avances y
expandir las acciones de la Comisidn en esta area. Las personas especialistas participantes
en las mesas redondas —de dos a tres dias de duracion— deberan disponer de financiacién
completa para cubrir sus viaticos y su tiempo (art. 3.6.b). Los elementos del debate y las
conclusiones derivadas de estos encuentros deberan incluirse en los programas, iniciativas
y eventos clave de la CCA en que resulten pertinentes.

Mejorar la informacion y la recopilacion de datos sobre las comunidades 2ELGBTQIA+ que
permitan crear politicas ambientales y climaticas mejor documentadas (art. 9.e). Estos datos
han de tener un caracter interseccional por cuanto a:

o indigeneidad (con inclusién de la nocién dos-espiritus);
razay etnia;

clase socioecondmica;

capacidad (o discapacidad);

edad;

identidad de género;

orientacién sexual, y

geografia (sobre todo en el caso de los territorios insulares).

O O O OO0 0O

Recopilar datos en colaboracion con las comunidades 2ELGBTQIA+ e incluir:

O conocimiento ecoldgico tradicional;
o datos cuantitativos, y
o datos cualitativos.

Recabar datos cuantitativos que permitan su desagregacion a fin de realizar un andlisis eficaz,
siempre y cuando sea posible garantizar privacidad y seguridad suficientes.

Recoger datos de forma voluntaria y anénima, con mecanismos, politicas y capacitacién que
garanticen la privacidad y la seguridad en la medida de las posibilidades de la organizacién.

Utilizar marcos disponibles propuestos por organizaciones internacionales. Algunos
ejemplos dignos de mencidn son el conjunto de indicadores propuestos por el Banco Mundial
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para un indice mundial destinado a medir la inclusién de las personas LGBTI;* la Guia para

la operacionalizacion de los indicadores del Protocolo de San Salvador desde una perspectiva
transversal LGBTI;* |a serie de métodos del Instituto de Género y Salud (Institute of Gender and
Health) de Canada sobre “éQué es la biespiritualidad y quién es dos-espiritus?”; 3! |a recopilacion
de datos y las recomendaciones de manejo publicadas por el experto independiente de las
Naciones Unidas sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion por motivos de
orientacion sexual e identidad de género,*? y el resumen del estudio analitico sobre orientacion
sexual e identidad de género, expresidn de género y caracteristicas sexuales (OSIEGCS),
realizado para la revision y actualizacion de la politica de salvaguarda del Banco Asiatico

de Desarrollo.®

e Tener en cuenta los riesgos transfronterizos y de efecto dominé asociados con el cambio
climatico y las comunidades 2ELGBTQIA+ en la formulacion de politicas y la planificacidon en
materia de adaptacion, sobre todo con consideracion de las comunidades que viven a lo
largo de fronteras internacionales (art.9.e).

5.1.3 Comunicacion

e Organizar una conferencia trilateral de alto nivel sobre cuestiones relacionadas con
la colectividad 2ELGBTQIA+ y el medio ambiente encaminada a facilitar el intercambio de
buenas practicas y recomendaciones, promoviendo un enfoque interconectado que integre
tales inquietudes en iniciativas mas amplias en materia de cambio climatico y medio ambiente.
El comité de planificacidn de la conferencia debe incluir a integrantes de la mesa redonda
2ELGBTQIA+ y a otras partes interesadas y titulares de derechos (art. 9.b). La conferencia
habra de:

O estar dirigida a responsables de la toma de decisiones de diversos sectores;

o fomentar un didlogo interministerial;
o incluir a representantes de la sociedad civil, el sector privado y otros grupos de interés;
O ser un espacio de intercambio de experiencias, realizacion de talleres y alineacion
de visiones, y
o coordinar paneles y eventos paralelos en lugares alternativos, como las COP y otros

foros medioambientales o indigenas.

e Crear campaiias de comunicacion destinadas a poner de relieve y promover la participacién
en cuestiones de cardcter interseccional que afectan a las comunidades 2ELGBTQIA+ en primera
linea en lo relativo a justicia ambiental y climatica (art. 9.b).

e Realizar presentaciones de las aportaciones y comentarios de la CCA y otros actores de
América del Norte para orientar a los tres paises sobre las mejores practicas en gobernanza,
formulacion de politicas y disefio e implementacidn de programas ambientales con

2 yase: <https://documentos.bancomundial.org/es/publication/documents-reports/documentdetail/608921536847788293/a-

set-of-proposed-indicators-for-the-lgbti-inclusion-index>.

30

31 veéase: <https://cihr-irsc.gc.ca/e/52214.html>.

Véase: <www.ohchr.org/sites/default/files/2022-01/Report_on data_summa

32

33 véase: <https://www.adb.org/documents/spru-analytical-study-summary-sogiesc-draft>.
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5.1.4

5.1.5

5.1.6

consideracion de la interseccion de las comunidades 2ELGBTQIA+ diversas, el medio ambiente
y el cambio climatico (art 9.c).

Desarrollo de capacidades

Respaldar a profesionales y especialistas 2ELGBTQIA+, indigenas, con discapacidad, de Puerto
Rico y otros territorios insulares, mujeres y jévenes a fin de apuntalar el avance en la atencién
a cuestiones queer y ambientales en América del Norte (art.9.a; 11.4).

Crear programas de desarrollo de capacidades dirigidos a responsables de la toma de
decisiones y el publico en general, que incorporaran enfoques de politicas ambientales en todos
los niveles con respecto a juventud, personas 2ELGBTQIA+, género y derechos humanos (art.
9.d).

Establecer un consejo consultivo 2ELGBTQIA+, con una perspectiva interseccional que incluya
a jovenes, personas de color y con discapacidad, asi como a integrantes de comunidades dos-
espiritus o indigenas, y sensible a las cuestiones de género (art. 5.6.a).

Emplear a personas 2ELGBTQIA+ diversas en el Secretariado de la CCA como parte del personal
profesional (art. 5.2.b).

Aspectos financieros

Crear programas de subvenciones con los cuales impulsar la integracion de consideraciones
relacionadas con el colectivo 2ELGBTQIA+ y otras comunidades marginadas en acciones
climaticas y ambientales. Ello podria incluir programas de subvenciones para el liderazgo y

el emprendimiento en este dmbito de personas 2ELGBTQIA+, en particular de integrantes

de comunidades dos-espiritus o indigenas.

Incorporar en los programas de subvenciones existentes criterios para seleccionar proyectos
gue aborden la situacion de vulnerabilidad de la colectividad 2ELGBTQIA+ y otras cuestiones
de caracter interseccional, incluidas la raza, la etnia, la identidad indigena y la juventud.

Colaborar con otras entidades 2ELGBTQIA+ e instituciones que otorgan subvenciones en favor
del medio ambiente con el objetivo de elaborar un lenguaje inclusivo y equitativo y difundirlo
entre un publico mas amplio.

Reproducir y expandir buenas practicas ya implementadas por instituciones financieras
multilaterales —como las notas del Marco Ambiental y Social del Banco Mundial para financiar
proyectos de inversidn relativas a la no-discriminacion por orientacidn sexual e identidad de
género (OSIG)— y velar por tomar en cuenta sus planteamientos en lo concerniente a los temas
de equidad e inclusividad.

Participacion multilateral

Atraer la atencidn intergubernamental hacia estas cuestiones, por ejemplo, fomentando

un enfoque que permee todos los gobiernos y la sociedad en su conjunto con miras a su
incorporacién en la elaboracidn de politicas locales y a escala nacional, asi como en el ambito
internacional, en espacios multilaterales como la Convencidon Marco de las Naciones Unidas
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sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) y la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién (CNULD) (art. 9.d).

e Aprovechar los mandatos vigentes aplicables. Por ejemplo, avanzar en el lamado de la
Declaracién de la Cumbre de Lideres de América del Norte de 2023 a ampliar el nUmero de
miembros de las Américas en la Coalicion para la Igualdad de Derechos y en el Grupo Basico
LGBTQI+ de las Naciones Unidas, y procurar una mayor participacion.

e Colaborar con otras entidades de cooperacion y organizaciones multilaterales —incluidas
las del sistema de las Naciones Unidas, al igual que instancias de cooperacion bilateral— que
estan ya abordando las sinergias entre las cuestiones ambientales y las relativas al colectivo
2ELGBTQIA+. Ademas de ayudar a difundir la labor de la CCA, ello permitira establecer
alianzas estratégicas que contribuyan a completar los respectivos esfuerzos.

e Informar sobre la inclusion de temas 2ELGBTQIA+ para catalizar transiciones justas
y equitativas en el punto de negociacidn del Programa de Trabajo de Transicién Justa
de los Emiratos Arabes Unidos de la CMNUCC.

e Establecer un programa de trabajo sobre indicadores a incluir en las herramientas de
los ministerios de medio ambiente ya en marcha —por ejemplo, EJScreen de la Agencia
de Proteccién Ambiental (Environmental Protection Agency, EPA) de Estados Unidos—, y
evaluar los avances de las comunidades 2ELGBTQIA+ en materia de resiliencia climatica.

e Establecer relaciones formales con otras organizaciones internacionales de la sociedad
civil que complementen la labor de la CCA.

5.2 Recomendaciones generales para impulsar la integracion eficaz
de consideraciones relacionadas con la comunidad 2ELGBTQIA+
en la proteccidén y conservaciéon del medio ambiente en América
del Norte u otras regiones

e Incluir a las comunidades 2ELGBTQIA+ en los objetivos e instrumentos de politica ambiental —
planes nacionales de desarrollo, planes sectoriales, NDC, estrategias nacionales y planes
de accién en materia de biodiversidad, entre otros—, con metas, presupuestos y actividades
claramente definidos. Las politicas con un enfoque interseccional que combinan objetivos
climaticos con salvaguardas o garantias para la comunidad 2ELGBTQIA+ pueden generar grandes
transformaciones, pero es fundamental asegurar también la participacion de personas de dicha
colectividad en todo el proceso.

e Solicitar a la CCA que ofrezca observaciones y comentarios en torno a la vulnerabilidad de
las personas 2ELGBTQIA+ ante desastres relacionados con el cambio climatico. La CCA relne
las condiciones y se ubica en posicidn idénea para investigar y reunir la informacion y las
soluciones que los ministerios de medio ambiente precisan para abordar esta cuestion.

e Impulsar el apoyo a los gobiernos subnacionales, incluidos municipios, provincias y estados,
u otras entidades, toda vez que son quienes se encuentran en la primera linea a la hora de
aplicar acciones de respuesta ante catastrofes y de inclusién de las comunidades 2ELGBTQIA+.

e Considerar acciones de base espiritual y con mediacidn cultural centradas en cuestiones
relativas a la salud mental y el manejo de traumas, que contribuyan a hacer frente a la crisis
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ambiental, como actividades relacionadas con el arte, espacios ballroom (véase el apartado 1.2)
y el conocimiento ecoldgico tradicional (CET).

Recopilar datos y realizar investigaciones sobre cuestiones ambientales y climaticas en su
relacion con la comunidad 2ELGBTQIA+. América del Norte y otras regiones del mundo tienen
ante si una gran oportunidad para tender puentes entre las politicas ambientales y las
cuestiones relacionadas con el colectivo 2ELGBTQIA+, tomando en cuenta que la integracion
de una perspectiva queer y consideraciones de caracter interseccional puede dar lugar a
acciones mas inclusivas.

Reforzar los derechos y la proteccién de las comunidades 2ELGBTQIA+ diversas y otros
segmentos de la poblacion en situacidon de marginacidn, incluidos los pueblos indigenas.
Formular politicas que protejan los derechos de las personas y comunidades 2ELGBTQIA+,
indigenas y de color en lo que respecta a:
O acceso a la tierra y reivindicaciones territoriales;
delitos motivados por odio;
vivienda;
seguridad econdmica;
salud;
adaptacion, y
nutricion y alimentacion

O O O O 0 O

Promover la seguridad de las personas 2ELGBTQIA+ en espacios ambientales y en casos
de desastre.

O Llevar a cabo campafias publicas para incrementar la sensibilizacion y asignar agentes
o funcionarios de seguridad publica que no sea la policia en parques y otros espacios
verdes. Brindar formacién a agentes de seguridad publica y guardias de parques,

a efecto de que desarrollen sensibilidad, aptitudes y competencia cultural respecto
de la colectividad 2ELGBTQIA+.

o Contar con sefializacién que indique que las comunidades 2ELGBTQIA+ tienen su lugar
en los espacios verdes y otros lugares publicos podria ser muy positivo. Es importante que
integrantes de esta colectividad participen en la planificacidon y administracion de tales
areas.

O Las guias con orientacidn y lineamientos de respuesta en casos de desastre por parte
de refugios de emergencia temporales, profesionales a cargo del manejo de
emergencias, equipos de respuesta inmediata y organizaciones de voluntariado deben
incorporar consideraciones de seguridad para las personas 2ELGBTQIA+, para lo cual es
preciso haber consultado antes a las comunidades locales a fin de determinar cuales son
esas consideraciones puntuales a incluir.

o Alincorporar enfoques integrales e inclusivos en las tareas de planificacién y en las
inversiones en infraestructura urbana —infraestructura de cardcter lo mismo social
gue ecoldgico y fisico—, se puede mejorar notablemente la capacidad de adaptacion
en zonas tanto urbanas como rurales. El Informe de Evaluacion del IPCC de 2022 destaco
gue semejante enfoque, orientado hacia resultados equitativos, aporta numerosas
ventajas para la salud, el bienestar y los servicios ecosistémicos, lo que a su vez
redunda en beneficio de las comunidades marginadas.
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Crear grupos de trabajo interinstitucionales que se ocupen de abordar la inclusion de

la colectividad 2ELGBTQIA+ en espacios relacionados con el medio ambiente y el cambio
climatico, asi como los impactos de que son objeto las personas y comunidades que la
conforman. Se trata de cuestiones de caracter intrinsecamente interseccional que exigen
un enfoque integral con participacién del gobierno en su conjunto.
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6 Conclusion

Con la celebracion de la mesa redonda “Dimensiones LGBTQI+ del cambio climatico y la justicia ambiental
en América del Norte”, la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) dio el primer paso para colaborar
con personas expertas del colectivo 2ELGBTQIA+ de todos los rincones de América del Norte. Esta
iniciativa concertada impulsara la agenda ambiental en favor de las comunidades 2ELGBTQIA+ y elevara
sus conocimientos y experiencias. La CCA puede continuar fomentando la equidad y la justicia ambiental
en favor de las comunidades 2ELGBTQIA+ en los dmbitos local, nacional, regional e internacional, al dar a
estas poblaciones espacio, voz y un papel de liderazgo en su labor en materia ambiental y climatica. Por
otra parte, se invita a los ministerios de medio ambiente de los tres paises a solicitar a la CCA recursos y
orientacién sobre consideraciones relativas a las personas y comunidades 2ELGBTQIA+ en las politicas,
programas y actividades relacionadas con el medio ambiente y el cambio climatico.

Se nos presenta la oportunidad de forjar futuros mas inclusivos y equitativos en América del Norte y, para
lograrlo, es imperativo replantearse la relacién entre las personas y el planeta, y garantizar una
transformacion social que situe a la humanidad como parte integral de la naturaleza, y no por encima de
ésta. En ese sentido, es interesante observar que en Puerto Rico y algunos paises de habla hispana,
coloquialmente se alude al hecho de formar parte de la comunidad 2ELGBTQIA+ como “ser del ambiente”.

Las experiencias 2ELGBTQIA+ subrayan la necesidad de sanar para poder cultivar comunidades diversas y
resilientes que contribuyan a un mundo mejor. Reconocer las perspectivas indigenas y la nocién del ser
dos-espiritus es un aspecto primordial en este empefo. La interseccionalidad nos revela las multiples
repercusiones a las que se enfrentan las personas y las comunidades, y nos induce a adoptar un enfoque
integral en las politicas publicas en aras de una gobernanza mas eficaz e inclusiva. Integrar una perspectiva
gueer en todo lo relacionado con el medio ambiente constituye una solucion viva hacia un futuro de
cooperacion y equidad para todas las personas y comunidades. La Madre Tierra nos hace un llamado y
debemos escucharlo.
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