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Advertencia
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Prefacio

Un primer paso importante hacia la reduccion de los toxicos en nuestro medio ambiente
es conocer de donde vienen tales sustancias, en qué cantidades y de qué formas. Un
hecho bien conocido es que las sustancias toxicas y otros contaminantes se transportan a
través de las fronteras por el viento y el agua y como embarques para reciclado o
disposicion, a veces a lugares lejanos de su fuente original. Por ello y por nuestros
ecosistemas compartidos, los habitantes de América del Norte necesitan datos no solo
locales y nacionales, sino también internacionales comparables que nos suministren a
todos —gobiernos, industria, ONG y comunidades— una base bien sustentada para la
accion individual y colectiva.

Durante los pasados cinco afios la CCA ha dado seguimiento a las fuentes y al
manejo de los contaminantes industriales y esta informacion la ha ofrecido a la
ciudadania de manera accesible mediante los informes En balance. Nuestros analisis se
basan en datos recogidos por los gobiernos en los sistemas de informes conocidos como
“registros de emisiones y transferencias de contaminantes” (RETC). A partir de los
datos informados cada afio por las plantas industriales los RETC proporcionan
informacion publica sobre las cantidades de ciertas sustancias quimicas toxicas emitidas
al aire, al agua y al suelo, asi como los montos enviados a otros sitios para su manejo
ulterior.

América del Norte tiene la fortuna de contar con datos publicos del Inventario de
Emisiones Toéxicas (TRI, Toxics Release Inventory), de EU, y del Inventario Nacional
Canadiense de Emisiones de Contaminantes (NPRI, Canadian National Pollutant
Release Inventory), dos de los RETC mejor establecidos del mundo. Cuando se
disponga de los datos del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes de
Meéxico se podra hablar de una perspectiva verdaderamente subcontinental sobre las
sustancias toxicas de preocupacion comun.

El informe de ese afio ofrece a la ciudadania de América del Norte nueva
informacion valiosa debido a los avances logrados en los programas nacionales para el
afio de registro de 1998. Gracias a la reciente expansion de los informes del TRI ahora
tenemos datos comparables de Canada y EU de algunas industrias adicionales, incluidos
dos sectores relevantes: las centrales eléctricas y la industria del manejo de residuos
peligrosos. El efecto de este cambio es significativo. Las centrales eléctricas y el manejo
de residuos peligrosos dan cuenta por si solas de alrededor de una cuarta parte —mas de
800 millones de kilogramos— de los montos totales registrados en el conjunto
combinado de datos de América del Norte.

Por primera vez En balance incluye también informacion sobre las cantidades de
sustancias quimicas que las plantas envian para reciclado en virtud de una adicion que
se hizo al NPRI. Por ello, al contar con los datos del reciclado tanto de Canada como de
EU, logramos obtener una imagen mas precisa sobre cOmo se manejan sustancias
quimicas derivadas de las actividades industriales en América del Norte. En 1998 las
plantas del conjunto combinado de datos enviaron casi un millén de toneladas, o
alrededor de un tercio del total registrado, para reciclado.

Estas mejoras de los programas nacionales han generado una mayor comparabilidad
entre los datos recogidos por los RETC de América del Norte, por lo que nuestra imagen
es ahora mas definida. La colaboracion propiciada mediante el proyecto RETC de la
CCA —el didlogo permanente entre los programas RETC nacionales y la activa
participacion de otros sectores interesados— crea un clima favorable para identificar
oportunidades adicionales que permitan afinar aiin mas esa imagen mediante mayores
posibilidades de comparacion entre nuestros sistemas nacionales.

América de Norte esta abriendo brecha en el uso de los datos de los RETC en escala
subcontinental. Conforme un niimero creciente de paises y regiones de todo el mundo
consideran los RETC como herramientas valiosas de administracion ambiental y del
derecho a la informacion, en América del Norte tendremos mucho que compartir en
experiencia y pericia, tanto en lo individual en calidad de naciones como en lo colectivo
por regiones.

La Comision agradece el interés y la participacion de los interesados de toda América
del Norte en la evolucion continua de la serie En balance. Como resultado de las
propuestas planteadas, este informe se presenta en un nuevo formado, con capitulos
sobre emisiones en sitio y fuera de sitio; transferencias para reciclado y otras
transferencias para su manejo ulterior, asi como los montos totales registrados de
emisiones y transferencias. Se ofrecen las tendencias de las emisiones y transferencias
de 1995 a 1998, al igual que un analisis especial sobre los registros sobre actividades de
prevencién de la contaminacion.

Otra caracteristica nueva es el formato en dos volumenes del informe. Como
complemento a este documento de “resumen”, el libro fuente de En balance 1998
presenta un analisis mas a fondo de los datos. Asimismo, este aflo entrara en funciones
la pagina en Internet de En balance que permitira a usted, usuario, crear sus propias
btisquedas y analisis del conjunto combinado de datos de los contaminantes industriales.
Esperamos contar con sus comentarios y sugerencias para lograr nuevos avances, asi
como sobre los medios para que En balance evolucione a la par de sus intereses y
necesidades.

Janine Ferretti

Directora Ejecutiva
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Siglas y abreviaturas

BAF/BCF
CAS
CCA

CEPA
CFC
CMAP
COA
cov
DOF
EPA
EPCRA
EU
HPV
IARC
IFCS
INE
INEGI
kg
MSDS
NAICS

NAPRI
NMX
NOM

NO

Significado

Factor de bioacumulacién o bioconcentracion

Chemical Abstracts Service

Comisién para la Cooperacion Ambiental

Ley de Proteccion Ambiental de Canada

Clorofluorocarburos

Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos

Cédula de Operacion Anual

Compuestos organicos volatiles

Diario Oficial de la Federacion, de México

Agencia de Proteccion Ambiental, de EU

Ley de Planeacion de Urgencias y Derecho a la Informacion de las Comunidades, EU

Estados Unidos

Alto nivel de produccion

Agencia Internacional de Investigacion sobre el Cancer

Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica

Instituto Nacional de Ecologia

Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica

Kilogramos

Folleto sobre seguridad de los materiales

Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (North American Industry

Classification System)

Inventario de Emisiones de Contaminantes de América del Norte

Norma Mexicana
Norma Oficial Mexicana

Oxidos de nitrégeno
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NPRI
NTP
OCDE
0SHA
PAH
PBT
POTWs
RETC

Semarnap

Semarnat
SIC

TCE
TLCAN
TRI

Inventario Nacional de Emision de Contaminantes (RETC de Canadé)
Programa Nacional Toxicoldgico de EU

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
Oficina de Seguridad y Salud Laborales, EU

Hidrocarburos policiclicos aromaticos

Téxicos persistentes y bioacumulables

Plantas municipales de tratamiento del drenaje de EU

Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(hasta 2000, véase la siguiente entrada)

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (antes Semarnap)
Clasificacion Industrial Estandar

Tricloroetileno

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Inventario de Emisiones de Toxicos (RETC de EU)
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Actividad de reduccion en fuente

Clases de actividades emprendidas para lograr la reduccion en fuente. El término incluye
modificaciones de equipo de tecnologia, cambios de procesos o procedimientos, reformulacion o
redisefio de productos, sustitucion de materias primas y mejoras de contabilidad, mantenimiento,
capacitacion o control de inventarios. Véase también prevencion de la contaminacion.

Cancerigenos

La Agencia Internacional de Investigacion sobre el Cancer <http://www.iarc.fr> el Programa
Nacional de Toxicologia de EU <http://ntp-server.niehs.nih.gov> evalian las sustancias quimicas
por su potencial de provocar cancer. Cuarente y cinco de las sustancias del conjunto combinado
han sido designadas cancerigenos conocidos o presuntos por una o las dos entidades.

Categoria quimica

Grupo de sustancias quimicas individuales estrechamente relacionadas que se cuentan juntas para
los umbrales de registro de los RETC y los calculos de las emisiones y las transferencias. Las
sustancias se registran en esos inventarios con un solo nombre.

Cadigos SIC

Los cddigos de clasificacion industrial estandar se usan para describir las clases de actividades u
operaciones realizadas por una planta industrial. Los grupos actuales de actividades u operaciones
(es decir, los codigos) difieren de pais a pais. Se ha establecido el Sistema de Clasificacion
Industrial de América del Norte (NAICS) y esta en proceso de adoptarse en Canada, Estados
Unidos y México.

Conjunto combinado de datos

Compilacion de los datos registrados que son comparables entre los RETC. El conjunto
“combinado” se arma con los sectores industriales y las sustancias quimicas que se registran en
los dos sistemas. Las industrias y las sustancias incluidas en el conjunto combinado de datos
puede variar de un afio a otro debido a los cambios que haya en alguno de los dos sistemas.

Emisiones en sitio
Sustancias residuales emitidas en sitio al aire, al agua o al suelo o inyectadas en el subsuelo en los
terrenos de la planta.

Emisiones fuera de sitio

Las sustancias residuales que se retiran del terreno de la planta y se envian a otras plantas u otras
ubicaciones para disposicion. Se trata de actividades que son similares a las emisiones en sitio,
pero que ocurren en otro lugar. Incluyen también metales enviados para disposicion, tratamiento,
drenaje y recuperacion de energia. Este enfoque considera la naturaleza fisica de los metales; es
decir, los metales los contenidos en tales desechos no es factible que se destruyan o quemen, por
lo que a final de cuentas entran al medio ambiente.

Emisiones fugitivas

Emisiones atmosféricas que no se liberan mediante chimeneas, respiraderos, ductos, pipas u otras
corrientes de aire confinadas. Un ejemplo lo constituyen las fugas o la evaporacion de embalses
superficiales.

Emisiones totales

Suma de las emisiones en sitio y fuera de sitio, incluidas las cantidades emitidas al aire, el agua y
el suelo o inyectadas al subsuelo en la planta y todas las sustancias quimicas enviadas a otros
lugares para disposicion y todos los metales enviados para tratamiento, drenaje o recuperacion de
energia.

En sitio

En los terrenos de la planta, incluidas zonas en que los residuos se almacenan o tratan o en donde
se dispone de ellos y que estan separadas de los procesos de produccion pero que atin asi se
encuentran en el predio de la planta.

Formato

Los datos estandarizados de cada sustancia que presentan las plantas. En el NPRI se entrega un
formato por cada sustancia. En el TRI por lo general se presenta un formato por cada sustancia.
Sin embargo, se puede registrar mas de una en los casos en que diversas operaciones de una planta
usen la misma sustancia.

Fuentes no puntuales

Fuentes difusas como las moéviles (es decir, vehiculos automotores y otras formas de transporte),
las de area (agricultura, estacionamientos) o las pequefias (tintorerias, estaciones de servicio de
autos). Estas fuentes no suelen estar cubiertas en los RETC pero pueden contribuir de manera
importante a la contaminacion con las sustancias que se registran en los inventarios.

Fuente puntual
El origen de emisiones ambientales conocidas o deliberadas de fuentes puntuales, como
chimeneas o ductos de descarga de aguas residuales.

Incineracion
Método de tratamiento en que se queman los residuos solidos, liquidos o gaseosos.

Indice de produccion o de actividad
Relacion entre el nivel de produccion asociado con la sustancia en el afio actual de registro y el
nivel del afo previo.

Jerarquia de manejo ambiental

Clases de manejo de residuos y actividades de reduccion en fuente jerarquizadas conforme a su
conveniencia medioambiental. En orden de preferencia, el manejo mas benéfico para el medio
ambiente es la reduccion en fuente (prevencion de la contaminacion en fuente), seguido del
reciclado, recuperacion de energia, tratamiento, y la disposicion como la opcion menos deseada.
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Montos totales registrados

Suma de las emisiones en sitio y fuera de sitio y de las transferencias para reciclado y otras
transferencias para su manejo ulterior. La suma constituye el mejor calculo de las cantidades
totales de sustancias que requieren manejo y estan disponibles en los datos de los RETC.

Prevencion de la contaminacion

Estrategia para reducir la contaminacion que entrafia antes que nada prevenir la generacion de
residuos, en lugar de limpiarlos, trataros o reciclarlos una vez producidos. EI TRI y el NPRI
indican las acciones emprendidas para reducir la generacion de residuos. Las plantas del NPRI
pueden sefialar también el retiso, reciclado o recuperacion en sitio como una categoria de accion
de prevencion de la contaminacion; los registros de reduccion en fuente (prevencion de la
contaminacion) del TRI no incluyen esta categoria Véase también actividades de reduccion en
fuente.

Reciclado

Extraccion de una sustancia de un proceso manufacturero que de otra manera se habria tratado
como residuo; el producto quimico extraido se reta en el proceso de produccion original u otro
proceso, también de produccion, o se vende como un producto por separado.

Recuperacion de energia
Combustion o quema de residuos para producir calor.

Residuo

Cantidad de la sustancia que no se convierte en un producto ni se consume o transforma en el
proceso de produccion. Los RETC difieren en cuanto a si los materiales destinados a reciclado o
recuperacion de energia caben en su definicion de residuo.

Residuos no relacionados con la produccion

Residuos generados por actividades de una sola vez, incluidos grandes derrames accidentales, los
desechos derivados de una accion de recuperacion para limpiar la contaminacion ambiental de
practicas pasadas u otros residuos que no ocurren como algo rutinario en las operaciones de
produccion. Ello no incluye derrames que ocurren como parte rutinaria de las operaciones de
produccion que se podrian reducir o eliminar mejorando los procesos de manejo, carga y descarga.

Residuos relacionados con la produccion

Término empleado por la EPA de EU para designar los residuos quimicos resultantes de un
proceso rutinario de produccion que se podrian reducir o eliminar con mejoras en el manejo,
procesos mas eficientes, cambios en el producto o en la calidad del producto o modificaciones en
las materias primas. No incluye derrames ocasionados por accidentes de envergadura ni
actividades de desechos por saneamiento. Segtin lo emplea la EPA, incluyen sustancias quimicas
emitidas, enviadas fuera de sitio para disposicion, reciclado y recuperacion de energia, y reciclado
o usado en sitio para recuperacion de energia.

Tonelada
Tonelada métrica que equivale a 1,000 kilogramos o 1,1023 toneladas cortas 0 0.9842 toneladas
largas.

Transferencias fuera de sitio

Las sustancias quimicas residuales que se retiran de los terrenos de la planta, incluidas las
transferencias de residuos enviadas a otras plantas u otras ubicaciones, como plantas de manejo de
residuos peligrosos, instalaciones municipales de tratamiento del drenaje o vertederos. Véanse
también las emisiones fuera de sitio y las transferencias para su manejo ulterior.

Transferencias para su manejo ulterior
Sustancias residuales que una planta envia a un establecimiento que trata (incluidas plantas de
tratamiento de drenaje) o quema las sustancias quimicas para recuperacion de energia.

Tratamiento

Diversidad de procesos que cambian la sustancia residual en otra sustancia. El tratamiento incluye
también procesos fisicos 0 mecanicos que reducen los efectos ambientales de los residuos. Es el
término empleado en los registros del TRI para resumir el tratamiento quimico, fisico y biolégico
y la incineracion.

Usado de otra manera

Cualquier uso de una sustancia que no pertenezca propiamente a la manufactura o el proceso; por
ejemplo, una sustancia empleada como auxiliar en la manufactura o en un proceso quimico o en el
proceso produccion.

Uso en el proceso
El uso de una sustancia quimica como parte de un proceso quimico o fisico, sea como reactivo en
el proceso de una mezcla o formula, sea como componente de un articulo.
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Introduccion de En balance 1998

El capitulo 1 presenta unaintroduccion de los RETC y la CCA, una descripcion de los programas RETC de Canada, EUy
México y los contactos de los sistemas en Internet.

El capitulo 2 ofrece orientacion sobre el uso de los datos de los RETC de América del Norte, explica como se compilan
los datos del NPRI canadiense y el TRl estadounidense para este informe (no se dispone de informacion comparable
sobre México para 1998) y ofrece el contexto necesario para comprender los datos y sus limitaciones.

El capitulo 3incluye datos de las emisiones en sitio y fuera de sitio. Estos datos cubren las emisiones respectivas al aire,
aguas superficiales, pozos de inyeccion subterraneay el suelo. Asimismo, comprenden las transferencias de sustancias
guimicas enviadas por las plantas para disposicion (emisiones fuera de sitio).

El capitulo 4 suministra datos de las transferencias para su manejo ulterior. Estos datos muestran la cantidad de las
sustancias enviadas fuera de sitio para su reciclado. El capitulo 4incluye también las transferencias de las sustancias
enviadas para recuperacion de energia, tratamiento y plantas municipales de tratamiento del drenaje. Los analisis de
las transferencias pararecicladoy recuperacion de energia son un aspecto nuevo de este informe, ya que los registros
correspondientes en el NPRI se volvieron obligatorios por primera vez en 1998.

El capitulo 5 presenta datos sobre las emisiones y transferencias totales. Estos datos muestran la cantidad total de sus-
tancias que se registraron para 1998 segun el conjunto combinado de datos de América del Norte. Las cifras incluyen
las cantidades emitidas en sitio y fuera de sitio o transferidas para su reciclado o su manejo ulterior.

El capitulo 6 suministra las tendencias de las emisiones y transferencias para 1995-1998. Los datos no incluyen las
transferencias para reciclado, puestales datos no fueron obligatorios en el NPRI sino hasta 1998. Tampoco comprenden
cifras de los nuevos sectores industriales incorporados al TRI en 1998.

El capitulo 7 proporciona un analisis mas detallado de las transferencias fuera de sitio, el cual incluye las transferencias
pararecicladoy para disposiciony tratamiento. Sibien los datos del capitulo 4 se presentan desde la perspectiva de las
plantas originarias, este capitulo se centra en el lugar a los que se envian las transferencias.

El capitulo 8 presenta los registros sobre las actividades de prevencion de la contaminacion, incluidos algunos estudios
de caso de la prevencion de la contaminacion en las plantas de América del Norte.

El anexo A enlista las sustancias que se deben registrar en los tres RETC. El anexo B es la lista de las sustancias del
conjunto combinado de datos. El anexo C identifica las plantas que aparecen en los cuadros del presente informe. El
anexo D indica los efectos potenciales en la salud de las sustancias con grandes emisiones, grandes transferencias o
ambas. El anexo E sefala los usos de los productos quimicos con cuantiosas emisiones, transferencias o ambas. Los
anexos F al H presentan los formatos de registro del NPRI, el TRl y la COA de 1998.

1.1 Introduccion

En América del Norte hay inquietud por
los efectos de las sustancias quimicas en la
salud de la poblacién y el ambiente. Los
registros de emisiones y transferencias de
contaminantes (RETC) se han formulado
para dar seguimiento a los voliimenes de
sustancias que se despiden al aire, agua o
suelo o que se transfieren fuera de la planta
para su manejo ulterior. Aquéllos constitu-
yen una piedra angular de los esfuerzos
para suministrar informacion a la ciudada-
nia en torno de las fuentes y el manejo de
los contaminantes quimicos. Los datos de
las emisiones y las transferencias de estas
sustancias los presentan las plantas en lo
individual. Aquéllos se incorporan después
en una base de datos nacional que se pone
a disposicion de la ciudadania. Muchas
compaiiias, asi como gobiernos y comuni-
dades, han empleado la informacion de los
RETC como punto de partida de las accio-
nes de prevencion y reduccion de las sus-
tancias quimicas emitidas y transferidas.

Este informe es el quinto de la serie
anual En balance preparada por la Comi-
sion para la Cooperacion Ambiental
(CCA). Analiza las cantidades de sustan-
cias emitidas y transferidas por las plantas.
Se basa en los datos publicos del Inventario
de Emisiones Toxicas (TRI, Toxics Relea-
se Inventory), de EU; el Inventario Nacio-
nal de Emisién de Contaminantes Cana-
diense (NPRI, Canadian National Pollutant
Release Inventory) y en un grado limitado
el Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes (RETC), de México.
Comprende algunos analisis nuevos, como
datos de las transferencias para reciclado y
nuevos sectores: centrales eléctricas, trata-
miento de residuos peligrosos y recupera-
cion de solventes, venta al mayoreo de sus-
tancias y mineria metalica. Estos datos
se han agregado a las bases de datos na-
cionales de 1998, por lo que se incluyen
en la perspectiva de América del Norte de
En balance.
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Mediante la publicacion del informe anual En balance, la CCA persigue:

* Suministrar un panorama general de las emisiones y transferencias de contami-
nantes en América del Norte, con lo cual permite que los ciudadanos comprendan
mejor las fuentes y el manejo de la contaminacion industrial.

* Dar informacion que ayude a los gobiernos nacionales, estatales y provinciales,
asi como a industria y comunidades, a identificar las prioridades de reduccion de
la contaminacion.

* Hacer un llamado para reducir las emisiones y transferencias de contaminantes en
América del Norte mediante comparaciones de la informacion.

* Propiciar un didlogo mas informado entre ciudadanos, industria y gobiernos, ¢ impul-
sar acciones de colaboracion encaminadas a alcanzar un medio ambiente mas sano.

* Suministrar analisis e informacion contextual que ayuden a los ciudadanos a
comprender los datos de los RETC de América del Norte.

» Fomentar la mayor compatibilidad de los sistemas RETC de América del Norte.

La preparacion del presente informe En balance se ha enriquecido, como en afios an-
teriores, con los valiosos comentarios y propuestas de un amplio abanico de interesados
mediante el proceso de consulta anual. En respuesta a las sugerencias, En balance 1998
tiene un nuevo formato. La presentacion de los datos también se ha revisado para incluir
los siguientes grupos principales: emisiones en sitio y fuera de sitio totales, transferen-
cias para reciclado y otras transferencias para su manejo ulterior (recuperacion de ener-
gia, tratamiento y drenaje) y emisiones y transferencias totales. Ademas, el informe se
presenta en dos volumenes. El primero resume los datos de 1998 y las tendencias de
1995-1998; el segundo contiene analisis detallados de los mismos datos.

1.1.1  ;Qué son los registros de emisiones y transferencias de contaminantes?

Los registros de emisiones y transferencias de contaminantes proporcionan pormenores
sobre los tipos, ubicaciones y cantidades de sustancias que se emiten en sitio o se trasla-
dan fuera de las plantas industriales y de otra indole. El registro suministra informacién
sobre las cantidades de las sustancias enlistadas emitidas por las plantas a todos los
medios ambientales, incluidos aire, agua y suelo. Las instalaciones también registran las
transferencias de esas sustancias enviadas a otros sitos para reciclado, tratamiento o
disposicion. Se considera que los RETC son un instrumento para cumplir el derecho de
informacion de los ciudadanos. Los gobiernos compilan los informes anuales con base
en los datos de los RETC disponibles para todo ptblico; las bases de datos son también
publicas.

Los RETC constituyen una herramienta que se puede emplear con propdésitos diver-
sos. Los registros siguen de cerca ciertas sustancias y por tanto ayudan a industria, go-
biernos y ciudadanos a identificar maneras de prevenir la contaminacién, reducir la
generacion de residuos, disminuir las emisiones y las transferencias y elevar la respon-
sabilidad por el uso de sustancias quimicas. Por ejemplo, muchas empresas usan los

Proceso consultivo de la CCA para el programa RETC

Uno de los principales productos del programa RETC de la CCA es la elaboracion
de los informes anuales En balance. Desde el principio los comentarios y pro-
puestas ciudadanas se han considerado un elemento esencial del proceso de desa-
rrollo del informe. Aunque las observaciones sobre el proyecto se reciben en
cualquier momento, el proceso de consulta publica incluye:

* Difundir un documento de discusion entre los miembros del Grupo de Ex-
pertos con las opciones del proximo informe. El Grupo lo integran represen-
tantes de la industria, gobiernos, ptblico interesado y grupos ambientalistas,
asi como otras partes interesadas de los tres paises.

» Convocar a una reunion publica del Grupo de Expertos durante la cual los
interesados tienen la oportunidad de analizar las opciones del siguiente in-
forme y hacer observaciones sobre aspectos relevantes del proyecto de los
RETC de América del Norte.

* Recibir comentarios por escrito de los miembros del Grupo de Expertos y
otras organizaciones y partes interesadas.

* Preparar y difundir la “Respuesta a los comentarios” segun las observacio-
nes escritas y verbales recibidas y explicar la manera en que la CCA pre-
tende incorporarlas en el informe.

Si le interesa participar en el proceso consultivo sirvase comunicarse con:

Erica Phipps

Gerente de programa

Comision para la Cooperacion Ambiental
393, rue St-Jacques Ouest, Bureau 200
Montreal (Quebec) Canada H2Y 1N9
Correo electronico: <ephipps@ccemtl.org>

datos para informar sobre su desempefio ambiental e identificar oportunidades de redu-
cir o prevenir la contaminaciéon. Los gobiernos los pueden emplear para modificar las
prioridades de sus programas. Se pueden formular nuevos programas gubernamentales o
acciones de aplicacion a la medida para alcanzar metas particulares, como reducir sus-
tancias especificas o fijar emisiones objetivo en determinada region. Las comunidades y
la ciudadania emplean los datos de los RETC para comprender mejor las fuentes y el
manejo de los contaminantes y como base para dialogar con empresas y gobierno.

Si bien hay varias bases de datos sobre informacion ambiental, la Resolucion de Con-
sejo 00-07 de la CCA identificé un grupo de elementos basicos que resultan centrales
para la eficacia y eficiencia de los sistemas RETC, a saber:

* se registran sustancias en particular

* informan las plantas en lo individual
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* consideran todos los medios ambientales (emisiones al aire, agua, suelo e inyec-
cion subterranea, asi como transferencias fuera de sitio para su manejo ulterior)

* se registran, obligatoriamente, de manera perioddica (anualmente)

* se publican los datos registrados por planta y por sustancia quimica

* se normalizan los informes por medio de manejo de datos computarizado

* limitan el secreto comercial y sefialan lo que se mantiene como confidencial
* tienen un alcance integral

* se cuenta con un mecanismo para obtener comentarios de la ciudadania que sirvan
para mejorar el sistema.

Los RETC recogen datos de sustancias individuales, mas que del volumen de residuos
que contengan mezclas de aquéllas, pues ello permite compilar y dar seguimiento a los da-
tos sobre las emisiones y transferencias de sustancias en lo particular. Los registros son basi-
cos para detectar donde hay emisiones y quién o qué las genera, con lo que se pueden
identificar las fuentes industriales de las emisiones de productos quimicos. También sirven
para elaborar analisis regionales y de otra indole geografica. La informacion especifica de las
plantas se puede completar con datos sobre fuentes mas difusas de esas emisiones.

Las preocupaciones sobre los contaminantes pueden surgir en relacién con cualquier medio
ambiental, ademas de que las emisiones a uno se pueden trasladar a otros. Las descargas de
sustancias volatiles en el agua, por ejemplo, se pueden vaporizar. Por tanto, es importante con-
tar con informacion sobre las emisiones y transferencias en todos los medios ambientales.

Para determinar la situacidn actual y las tendencias de las emisiones y los envios es
preciso realizar informes periddicos y que cubran un amplio conjunto de plantas y pro-
ductos quimicos. Si se carece de lo anterior los datos de una planta no se pueden compa-
rar con los de otra o con registros previos de la misma instalacion.

La capacidad de reunir, ordenar, clasificar y analizar los datos depende de su organizacion.
Una base de datos con una estructura definida y computarizada permite realizar una gama de
analisis mas amplia. Las posibilidades de analizar con rapidez y facilidad un gran nimero de
informes sobre las emisiones y transferencias quimicas dependen también de que los registros
se manejen en una base de datos. Si bien la informacion se puede recoger en papel, el disefio y
la estructura de los registros se estandarizan para que el manejo y los analisis con computadora
reduzcan costos y errores y suministren analisis homogéneos en series de tiempo.

Gran parte de la fuerza de un RETC radica en que se publiquen sus contenidos. Es
importante la difusion, tanto de la informacion bruta como de resimenes, entre un am-
plio abanico de lectores. Para que un inventario sea eficaz se deben limitar los impedi-
mentos para publicar la informacion por planta, como por ejemplo el secreto comercial.
Ademas, los usuarios de los RETC deben saber qué clases de datos se estan dejando de
publicar (por ejemplo, cuando una planta sustituye el nombre genérico de una sustancia
emitida al aire, oculta la identidad del producto especifico).

Los RETC en el mundo entero

Los RETC ganan cada vez mas interés y apoyo politico en todo el mundo. Se des-
criben en seguida algunos sucesos cruciales en el ambito internacional.

El capitulo 19 de la Agenda 21, aprobada por cerca de 150 jefes de Estado y
de gobierno durante la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Desarrollo (la Cumbre de la Tierra), 1992, hace un llamado
para establecer registros de emision de contaminantes y fomentar el princi-
pio del derecho a la informacion.

La OCDE, mediante una Recomendacion de Consejo de 1996, ha instado a
los paises miembro a tomar medidas para establecer, poner en marcha y pu-
blicar sistemas RETC y ha publicado un Manual de Orientacion para los
Gobiernos que aborda los elementos centrales que los paises deben tomar
en cuenta al elaborar dichos sistemas. La recomendacion también promueve
la compatibilidad entre los RETC nacionales y el intercambio de datos de
esos sistemas entre naciones vecinas. Un estudio de 1999 revela que ocho
paises miembro ya tienen inventario y ocho lo estan preparando. La OCDE
ha emprendido un proyecto para identificar y revisar las técnicas vigentes o
en desarrollo para darlas a conocer profusamente
<www.oecd.org/ehs/prtr/index.htm>.

A la luz del creciente interés en establecer RETC nacionales no sélo en los
paises industrializados sino también en los que estan en vias de industriali-
zacion y aquellos cuyas economias estan en transicion, el Foro Interguber-
namental sobre Seguridad Quimica celebr6 una sesion especial sobre los
RETC durante la reunién de su tercer foro en Salvador, Brasil, en octubre
de 2000. En la reunion se hizo un llamado a los paises que no tienen inven-
tario a iniciar el proceso de formulacién con la participacion de todos los
afectados y partes interesadas, tomando en cuenta las circunstancias y nece-
sidades nacionales y vincular los requerimientos de registro de los acuerdos
internacionales con los RETC <www.who.int/ifcs/forum3/index.html>.

El Equipo de Tarea del RETC Aarhus fue creado por la Convencién Aarhus
como parte de la Comision Econdomica Europea a fin de fomentar la inte-
gracion de los RETC nacionales, actividades de produccién mas limpias y
mejoras en el proceso del derecho a la informacion. La Convencion requiere
a las partes firmantes tomar medidas para establecer inventarios o registros
de contaminacion. El Equipo de Tarea esta elaborando un documento de
discusion sobre las opciones y aspectos importantes relativos al desarrollo y
fomento de los RETC en el marco de la Convencion
<www.ecn.cz/PRTR-TF>.
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Apoyos del RETC de la CCA

La Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA), bajo el mandato de los términos
del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, propicia la coopera-
cion y la participacion publica en el fomento de la conservacion, la proteccion y el
enriquecimiento del medio ambiente de América del Norte en beneficio de las gene-
raciones presentes y futuras en el marco de los crecientes vinculos econémicos, co-
merciales y sociales entre Canadé, Estados Unidos y México. La CCA reconoce la
importancia de los registros de emisiones y transferencias —como el Inventario de
Emisiones de Contaminantes (TRI, Toxics Release Inventory) de Estados Unidos, el
Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes (NPRI, National Pollutant Re-
lease Inventory) de Canada y el Registro de Emisiones y Transferencia de Contami-
nantes (RETC) de México— por su potencial para mejorar la calidad del medio
ambiente de América del Norte.

En la segunda sesion ordinaria anual de la CCA en 1995 los ministros de Medio
Ambiente de los tres paises de América del Norte (el Consejo) sefialaron en el comu-
nicado:

El afio pasado, los miembros del TLC comenzaron a indagar sobre la
necesidad comun de contar con un inventario de emisiones contaminan-
tes. Hemos decidido crear el Registro de Emisiones Contaminantes de
América del Norte, el cual proporcionara, por vez primera, la informa-
cion nacional publica disponible sobre emisiones y transporte a largas
distancias de contaminantes. Este instrumento esencial para la mejora de
la calidad del ambiente se obtendra de la armonizacion de los métodos
para informar sobre las emisiones contaminantes de interés comun.

En la tercera sesion ordinaria anual en agosto de 1996 los ministros sefialaron en el
comunicado:

El Consejo anunci6 que se publicara el primer Inventario Anual de Emi-
siones Contaminantes de América del Norte [...] como parte de un es-
fuerzo por dotar al publico de informacion sobre los riesgos y las fuentes
de la contaminacion. Este inventario proporcionara por primera vez en
forma conjunta la informacion publica nacional disponible sobre las
emisiones de los tres paises. En el largo plazo, dicho Inventario ayudara
a mejorar la calidad del ambiente al dar al publico la informacion para
evaluar los riesgos y las fuentes de la contaminacion de América del
Norte. Asimismo, constituye un modelo para iniciativas semejantes en
otras partes del mundo, ya que América del Norte representa la mayor

extension de tierra que haya sido objeto de métodos compatibles de in-

formacion sobre las emisiones de contaminantes de preocupacion co-

mun.
En la cuarta sesion ordinaria anual de la CCA en junio de 1997 los ministros aproba-
ron la Resolucion de Consejo 97-04 “Promocion de la Comparabilidad de los Regis-
tros de Emision y Transferencia de Contaminantes (RETC)”.

Esta resolucion obliga a los tres gobiernos a trabajar juntos para adoptar
RETC mas comparables, colaborar en la elaboracion de una pagina en
Internet que contenga un subconjunto integrado de los datos comunes a
los tres paises de América del Norte, asi como cooperar con la CCA en
la preparacion de su informe anual sobre los RETC de América del Nor-
te. Puesto que hay consenso sobre la necesidad de una mayor compatibi-
lidad entre los RETC, la resolucion sefiala expresamente que cada
programa nacional siga un proceso Unico para recolectar y procesar los
acervos respectivos.

En la sexta sesion ordinaria anual de la CCA en junio de 1999 los ministros
sefialaron en su comunicado:

El Consejo reafirma su compromiso de asegurar que los pueblos de
América del Norte dispongan de informacion precisa sobre las emisio-
nes y transferencias de sustancias quimicas toxicas de plantas especificas
en sus comunidades y a través de éstas. El Consejo apoya el desarrollo y
mejoramiento continuos de los sistemas RETC de América del Norte,
con la meta de que se establezcan registros obligatorios en todas las na-
ciones.

En la séptima sesion ordinaria anual de la CCA en junio de 2000 los ministros apro-
baron la Resolucion 00-07 sobre “Registros de Emisiones y Transferencias de Con-
taminantes”:

Mediante esta Resolucion, el Consejo destaco el valor de los RETC
como herramientas para el manejo adecuado de las sustancias quimicas,
fomentar mejoras en el desempeflo ambiental y dar a la ciudadania
acceso a la informacion sobre los contaminantes en sus comunidades.
Los ministros sefialaron la oportunidad de que América del Norte sirva
de lider mundial en el desarrollo y uso de los RETC.
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1.2 Panorama general de los actuales programas RETC de América
del Norte

La primera base de datos de América del Norte fue el Inventario de Emisiones Toxicas (TRI,
Toxic Release Inventory), de Estados Unidos, que comenzo a recoger informacion en 1987.
Las plantas de Canada informaron sus emisiones y transferencias por primera vez en
1993 al Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes (NPRI, National Pollutant
Release Inventory). México concluyd con éxito en 1996 el estudio de caso para demos-
trar su propuesta de inventario que, con el nombre Registro de Emisiones y Transferen-
cia de Contaminantes (RETC), comenzo en 1998 con la recopilacion de los datos
registrados voluntariamente por las plantas en los registros correspondientes a 1997.

Con todo, hoy en dia s6lo son comparables los datos de Canada y EU. Los dos inven-
tarios de Canada y Estados Unidos tienen muchas similitudes esenciales, ya que obede-
cen al mismo propoésito basico: dar al publico informacion sobre las emisiones y
transferencias de las plantas al aire, agua y suelo. E1 RETC de México es parte de un
formato integrado de registro denominado Cédula de Operacion Anual (COA). La sec-
cion V de la Cédula es la que suministra datos sobre las emisiones y transferencias de
contaminantes. Estos registros actualmente son voluntarios, por lo que los datos inclui-
dos en el programa no son comparables con los datos obligatorios recogidos en el NPRI
y el TRI. Por otro lado, los datos de México no hacen publica informacion especifica
por planta. Asi, aunque hay similitudes entre los tres inventarios de América del Norte,
cada uno tiene sus aspectos distintivos como resultado del desarrollo histdrico y las
caracteristicas de la industria de cada pais.

El capitulo 2, que se centra en el uso y la interpretacion de la informacion presentada
en el informe En balance 1998, examina mas a fondo las similitudes y las diferencias
entre los tres programas nacionales. Los formatos que llenan las plantas de cada pais se
reproducen en los anexos del presente informe: el anexo F incluye el formato del TRI
de EU; el anexo G, el NPRI canadiense, y el anexo H la COA de México.

1.21 EITRIde EU

1998 es el duodécimo afio de registro del TRI estadounidense, creado conforme a la
Emergency Planning and Community Right-to-Know Act (EPCRA, Ley de Planeacion
de Emergencias y Derecho de Informacion de las Comunidades) de 1986. E1 TRI origi-
nal enlistaba mas de 300 sustancias, cubria el sector manufacturero y pedia informacion
sobre las emisiones en sitio y las transferencias fuera de sitio para disposicion y trata-
miento. La aprobacion de la Ley de Prevencion de la Contaminacion en 1990 amplio6 la
informacion recopilada por el TRI para incluir las transferencias fuera de sitio para
reciclado y recuperacion de energia, asi como el manejo que hace la planta de las sus-
tancias toxicas en residuos en sitio, como tratamiento, reciclado y recuperacion en sitio,
al igual que informacion cualitativa sobre las actividades de prevencion de la contami-
nacion realizadas por la planta. El primer afio con informaciéon ampliada fue 1991. Tam-
bién ha habido cambios anuales en la lista de sustancias del TRI a raiz de peticiones de
la industria y la ciudadania planteadas a la EPA para agregar o eliminar sustancias; entre

las modificaciones mas significativas destaca la incorporacion de 286 sustancias y cate-
gorias de sustancias en los registros correspondientes a 1995.

La seccion 313 de la EPCRA, la ley que cre6 al TRI, identificaba el sector manufactu-
rero como el conjunto original de industrias que tenian que registrarse en el TRI. A partir
de los datos de 1994 las plantas federales tuvieron que presentar informes también. Desde
los registros de 1998 se agregaron varias nuevas industrias con objeto de capturar infor-
macion de industrias muy relacionadas con el sector manufacturero, que abastecen energia
o0 servicios o manejan productos o residuos del sector manufacturero. Los siete nuevos
sectores incorporados fueron mineria metalica, mineria de carbon, centrales eléctricas,
terminales de almacenamiento de petrdleo a granel, distribuidores mayoristas de sustancias
quimicas, plantas de manejo de residuos peligrosos y recuperacion de solventes. Estas
nuevas industrias del TRI que tienen su contraparte en el NPRI (mineria metélica, centra-
les eléctricas, venta al mayoreo de sustancias y manejo de residuos peligrosos y recupera-
cion de solventes) se incluyen por primera vez en este informe En balance.

Estados Unidos también comenzo a corregir un error de registro comun en los meta-
les y sus compuestos en los informes de 1997. Las plantas solian registrar transferencias
a otros sitios de estas sustancias para tratamiento. Como los metales no se destruyen
mediante los procesos de tratamiento, la EPA agregd dos nuevas categorias de transfe-
rencias: 1) solidificacién o estabilizacién de metales y sus compuestos, y 2) tratamiento
de aguas residuales de metales y sus compuestos. Estas se consignan en la categoria
“transferencias para disposicion” descritas por la EPA como emisiones fuera de sitio. La
Agencia también incluye en esta categoria las transferencias de metales para drenaje.

Los cambios en marcha del TRI incluyen la atencion especial a las sustancias quimicas
persistentes, bioacumulables y toxicas (PBT). La EPA emiti6 una norma el 29 de octubre de
1999 con las siguientes tres acciones relativas a ciertas sustancias PBT: 1) agregar siete
sustancias PBT y una categoria de productos quimicos en la respectiva lista del TRI; 2) redu-
cir el actual umbral de registro de esas sustancias, y 3) disminuir el umbral de ciertas sustan-
cias y categorias de sustancias ya incluidas en la lista de productos quimicos del TRI.

Hay tres propuestas bien definidas de nuevos umbrales. Para la dioxina y los com-
puestos tipo dioxina, el umbral seria de 0.1 gramos. En el caso de las sustancias quimi-
cas que persisten en el medio ambiente con una vida media mayor a seis meses y tienen
un factor de bioacumulacion o bioconcentracion (FBA o FBC) mayor de 5,000, el um-
bral es de 10 libras (4.5 kg) anuales. Para los productos que persisten en el medio am-
biente con una vida media de dos a seis meses y conun FBA o FBC de 1,000 a 5,000, el
umbral es de 100 libras (45 kg ) anuales. (Un FBC de 5,000, por ejemplo, indica una
concentracion de la sustancia objetivo en un organismo, digamos un pez, de 5,000 veces
el nivel del medio circundante —en este caso, agua.) La norma se puede encontrar en
Internet en <www.epa.gov/tri/pbtrule.htm> y entrara en vigor en los registros corres-
pondientes a 2000.

También en cuanto a los PBT, la EPA ha propuesto modificar a 10 libras (4.5 kg) el

umbral para informar del plomo y sus compuestos. También se agregaria el tetraetilo de
plomo a la lista de sustancias del TRI en umbrales de informe mas pequefios.
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La EPA esta en proceso de revision de las exenciones correspondientes al rubro
“usada de otra manera” de la lista de sustancias, incluida la exencion concedida a los
vehiculos automotores. Estas modificaciones estableceran interpretaciones mas restrin-
gidas de las exenciones que las plantas pueden exigir al amparo de “usada de otra mane-
ra”. La meta es asegurar que los habitantes tengan acceso a la informacién de las
emisiones, transferencias y otras opciones de manejo de desechos de las sustancias qui-
micas toxicas en cantidades mayores que el minimo.

Otros cambios futuros del TRI incluyen la posible incorporacion de los aeropuertos.
La posicion frente a una peticion recibida por la EPA de grupos ambientalistas, que
solicitan la incorporacidn de los aeropuertos, se presentara luego de revisadas las exen-
ciones “usadas de otra manera”. Conforme a la orientacion actual, la exencidn de los
vehiculos automotores limitaria la cantidad de informacidn recopilada por el TRI prove-
niente de los aeropuertos. Las medidas respectivas se esperan para antes del afio de
registro correspondiente a 2002.

El TRI también se beneficiara de un programa relacionado sobre pruebas quimicas.
En un esfuerzo por aumentar el acceso ciudadano a la informacion sobre las sustancias
quimicas, la EPA trabaja en un programa de cooperacion con la industria y grupos am-
bientales para recoger informacion mas compleja sobre la toxicidad de las sustancias
quimicas de gran volumen de produccion (GP). Son éstas las que se producen o impor-
tan en cantidades mayores a un millon de libras (454 toneladas) anuales.

De las cerca de 3,000 sustancias de GP en EU, 203 son productos quimicos del TRI.
Un objetivo basico de este programa es ofrecer a la ciudadania informacién sobre la
toxicidad, sobre todo mediante Internet. Mas informacién del programa se encuentra en
la web: <www.epa.gov/chemrtk/volchall.htm>. La OCDE también ha emprendido un
programa de accidon cooperativo entre los paises miembros (incluidos Canada, EU y
México) <www.oecd.org/ehs/hpv.htm>.

La EPA de EU ha intentado hacer publicos los datos del TRI en una variedad de for-
matos. Con los datos de 1998 se cre6 el Explorer del TRI, para que los datos respectivos
se comprendan y usen con flexibilidad. El Explorer del TRI genera, en linea o para
recuperar, informes de las plantas, sustancias, areas geograficas o sectores industriales
en escalas de condados, estado o nacional. En <www.epa.gov/triexplorer/> se puede
consultar el explorer.

1.2.2 EINPRI de Canada

Los datos de 1998 constituyen el sexto conjunto informado al NPRI. Este inventario
se cred con ayuda de un comité consultor multisectorial que incluy6 representantes de la
industria, organizaciones ambientales y laborales y ministros de las provincias, asi como
departamentos del ambito federal. En la renovacion de 1999 de la Ley Canadiense de
Proteccion Ambiental (CEPA, Canadian Environmental Protection Act) se incluyeron
disposiciones que consagran los registros obligatorios del NPRI y la publicacion anual
de un informe resumido. Las consultas permanentes con los grupos de interés han modi-
ficado los requisitos de informacion desde el primer afio de registro (1993).

El NPRI requiere informacion de las emisiones en sitio y las transferencias fuera de
sitio para tratamiento y disposicion. Las transferencias fuera de sitio para reciclado y
recuperacion de energia son ahora obligatorias, comenzando con el afio de registro de
1998. Las plantas deben informar las cantidades reales de materiales transferidos fuera
de sitio para su reciclado, la naturaleza de las actividades de reciclado y el nombre y la
direccion de la planta receptora. Ahora se incluyen en el presente En balance, por pri-
mera vez, las transferencias para reciclado y recuperacion de energia.

Desde los registros correspondientes a 1997, Environment Canada también exige in-
formes sobre las actividades de prevencion de la contaminacion. Se pide a las plantas
que identifiquen las medidas que han tomado para prevenir la generacion de contami-
nantes o residuos. Ello ofrece un panorama de las clases de actividades, como el redise-
flo de productos o buenas practicas de operacion, pero no un calculo numérico de las
cantidades de residuos reducidos mediante dichas actividades. Asimismo, desde el mis-
mo aflo se pide a las plantas que ofrezcan voluntariamente una razoén de produccion o
indice de actividad de cada sustancia quimica. Tal indice puede ayudar a explicar las
fluctuaciones anuales de las emisiones y transferencias.

En 1998 Environment Canada cre6 un grupo multisectorial, el Grupo de Trabajo
Ad Hoc sobre Sustancias Quimicas, para elaborar recomendaciones en tres campos:
agregados o eliminaciones para el afio de registro de 1999, umbrales de registros al-
ternativos y futuros procesos para agregar o eliminar productos.

En la lista de 1998 no se agregaron nuevas sustancias. Sin embargo, a raiz de reco-
mendaciones del grupo multisectorial, Environment Canada agregd 73 nuevas sustan-
cias en la lista del NPRI de 1999. Esto eleva el nimero de sustancias de las que las
compaifiias tienen que informar a un total de 246 productos quimicos, incluidas 20 iden-
tificadas como toxicas por la Ley Canadiense de Proteccion Ambiental.

Para los registros de 2000 se agregaron cuatro sustancias al umbral de 10 toneladas:
acroleina, diisocianato de difenilmetano polimérico y dos nonilfenoles. El acetona se
elimino de los registros de ese afio, luego de una revision de Environment Canada y de
que la eliminaron del TRI en 1995. Ademas, varias categorias de PBT (dioxinas y fura-
nos, hexaclorobenceno e hidrocarburos policiclicos aromaticos) se han incorporado a la
lista del NPRI con umbrales de registro mas bajos. El hexaclorobenceno y las dioxinas y
furanos los deben registrar ciertas fuentes sin umbral de registro por kilogramos. Los
hidrocarburos policiclicos aromaticos (HPA) tienen un umbral de registro de 50 kg con
base en la manufactura incidental y la cantidad total de sustancias emitidas y transferi-
das. El umbral de registro para el mercurio y sus compuestos se ha disminuido a cinco
kg por aflo por manufactura, proceso u otro uso. Los umbrales empleados se eliminaron
en ciertas fuentes, como incineradores y preservacion de la madera. Con esto el nimero
de sustancias para los datos de 200 asciende a 268.

Estos cambios al programa del NPRI fueron resultado de las consultas de Environ-
ment Canada con la industria, grupos ambientales y el gobierno federal y los gobiernos
provinciales. Las actuales consultas se centran en el proceso permanente de agregados'y
eliminaciones de la lista del inventario. Los informes sobre las recomendaciones de los
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sectores y la respuesta de Environment Canada a ellas se encuentran en la pagina de esta
agencia en Internet: <www.ec.gc.ca/pdb/ npri/npri_consult_e.cfm>.

1.2.3 EIRETC de México

Las plantas industriales de México bajo jurisdiccion federal registran anualmente sus
emisiones y transferencias de contaminantes en la seccién V de la Cédula de Operacion
Anual (COA). El Instituto Nacional de Ecologia (INE) es la autoridad federal ambiental
a cargo de la recopilacion, manejo y analisis de los datos de las cédulas. El primer ciclo
de registro cubri6 la informacion de 1997. La seccion V, Emisiones y Transferencias de
Contaminantes, es la parte de la COA que contiene informacion sobre las emisiones a
todos los medios ambientales y las transferencias fuera de sitio de una lista de 120 sus-
tancias y en gran parte es comparable con los datos respectivos de Canada y EU.

La seccidon V es opcional hasta que se publique la Norma Oficial Mexicana (NOM)
con el marco juridico para su instauracion. Es ésa la segunda seccion del formato que
contiene los datos comparables con los registros del NPRI y el TRI y la base de los
RETC. Suministra informacion de las sustancias individuales y las cantidades de ellas
emitidas a cada medio ambiental, incluidas las emisiones en sitio y las transferencias
fuera de sitio para tratamiento y disposicion. Se ha elaborado una nueva lista de sustan-
cias junto con umbrales de registro basados para cada grupo de sustancias (véase el
anexo A). La nueva lista se aplicara en los registros de 2000.

Los establecimientos cubiertos por la COA son los de jurisdiccion federal e incluyen
11 sectores industriales: petréleo y petroquimica, quimica, pinturas y tintas, metalurgica
(incluida la siderurgia), automovilistica, celulosa y papel, cemento y cal, asbesto, vidrio,
generacion de energia eléctrica y tratamiento de residuos peligrosos. Se eligieron estos
sectores industriales con base en sus procesos, que pueden emitir a la atmésfera particu-
las gaseosas, s6lidas o liquidas y que entrafian reacciones quimicas, operaciones térmi-
cas, fundiciones o temple de acero.

En la actual legislacion, sélo las secciones [ y IT de la COA, que abordan la informa-
cion general de las plantas y las emisiones atmosféricas de ciertos contaminantes, res-
pectivamente, son obligatorias segun el acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de abril de 1998. La seccion 11, sobre contaminacion atmosférica, cubre
los contaminantes para los que hay normas de emision. Aquéllos suelen ser producto de
la combustién y son preocupantes en problemas medioambientales como la contamina-
cion atmosférica urbana, incluidos visibilidad, los efectos en la salud del esmog, cambio
climatico y acidificacion. Para 1998 la COA requiri6 registros sobre las emisiones al
aire de dioxido de azufre, dioxido de nitrogeno, particulas y compuestos organicos vola-
tiles. Los registros sobre otros contaminantes de criterio (hidrocarburos incombustos,
monoxido de carbono y didxido de carbono) seran voluntarios hasta que se emita la
Norma Oficial Mexicana correspondiente.

La seccion III de la COA, “Uso del agua y descargas de aguas residuales”, es opcional.
Estos datos cubren los volimenes de aguas residuales y concentraciones de metales pesados,

La CCA emprende una iniciativa sobre los contaminantes
atmosféricos de criterio

En respuesta a una sugerencia del Grupo de Expertos del RETC y comentarios re-
cibidos de los gobiernos y las comunidades cientificas, la CCA ha emprendido un
proyecto para compilar la informacion existente sobre los contaminantes atmosfé-
ricos de criterio en los tres paises. La Comision colaborara con cada nacion, asi
como con entidades estatales, provinciales y locales, para desarrollar informes
anuales sobre las emisiones de dichos contaminantes. Hoy en dia México recoge
datos sobre las emisiones de criterio de cuatro contaminantes en la seccion Il de la
COA; los registros de otros tres son todavia voluntarios. Canada esta en proceso
de incluir contaminantes atmosféricos de criterio en su sistema NPRI en el futuro.
EU recoge estos datos en un programa separado.

Una meta de esta iniciativa de la CCA es impulsar la cooperacion entre los tres
paises para presentar de manera comparable y consistente los datos de las emisio-
nes que ya se acopian en las tres naciones. La iniciativa también fomentara la di-
fusion publica y la comprension de las emisiones de contaminantes de criterio en
América del Norte y sera de incalculable valor para evaluar las tendencias de las
emisiones en el subcontinente, como resultado de los programas de calidad del ai-
re en cada pais. Para mayor informacion sobre esta iniciativa comuniquese con
Paul Miller, gerente de programa, Calidad del Aire, de la CCA, al (514) 350-
4326, <pmiller@ccemtl.org>.

mas que los montos especificos de las sustancias contenidas en las aguas residuales. La sec-
cion IV, “Generacion, tratamiento y transferencia de residuos peligrosos”, también es opcio-
nal, pero la planta que la requisita queda exenta de tener que presentar al INE los
correspondientes manifiestos de residuos peligrosos durante el mismo periodo de la COA.
Los informes cubren volimenes de residuos peligrosos que contienen sustancias peligrosas,
pero no se detallan las cantidades de las sustancias contenidas en el residuo.

El formato mas reciente de la COA se puede bajar de Internet: <www.ine.gob.mx/
dggia/retc/coa/formato.html>. (Véase también el anexo H.)

El primer ciclo de registro de la COA, con datos recogidos para 1997, tuvo lugar en
1998. El primer Registro Nacional de Emisiones y Transferencia de Contaminantes que
describe los procesos y objetivos de los RETC se emiti6 en diciembre de 1999. Este
informe es un resumen actualmente disponible del estado de la aplicacion de la politica
ambiental para el control y la prevencion de la contaminacion y de los problemas de
México en su senda del desarrollo continuo de la estrategia medioambiental.

Aunque el primer Registro Nacional de Emisiones y Transferencias de Contaminantes no
incluy6 datos de la COA, si present6 un resumen de los datos monitoreados sobre los contami-
nantes atmosféricos de criterio, los volimenes promedio diarios de descargas de aguas residua-
les (tanto municipales como de otra indole), los montos de generacidn de residuos peligrosos de
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las plantas industriales y célculos de los gases de invernadero provenientes de la quema de
combustible 6sil, procesos industriales, agricultura y otras fuentes. Estos resumenes presenta-
ron datos de varios periodos recientes recogidos por diversos programas gubernamentales por
estado y categoria industrial. Se puede encontrar en:
<www.ine.gob.mx/dggia/retc/publicacion/informes/informel/infor1.html>.

El ultimo dia de abril de 1999 fue la fecha limite para que las plantas industriales
presentaran su segunda COA, con datos correspondientes a 1998. El formato de la
COA de este segundo ciclo de registro tuvo cambios menores como resultado de una
revision de los formatos del afio previo. En las secciones I y II se pide informacion
mas detallada, incluidos calculos de las emisiones atmosféricas anuales de contami-
nantes de criterio, y en la seccion III se incluyen registros de los metales pesados
contenidos en las descargas de aguas residuales. Otras secciones permanecen basica-
mente iguales. (Véase también el anexo H.)

Registros bajo la Cédula de Operacién Anual, COA, 1998
Seccion Nimero de
dela plantas Cantidad en
COA registradas  toneladas
Seccion 1: Informacion general de la planta 1,239
Seccion 2: Contaminacion atmosférica 805
2.3.1 Didxido de azufre 323 2,940,282
2.3.2 Oxido de nitrégeno 362 1,828,694
2.3.3 Particulas 573 959,272
2.3.7 Compuestos orgénicos volatiles 149 15,030
2.3.4 Hidrocarburos incombustos 123 Voluntaria*
2.3.5 Didxido de carbono 223 Voluntaria*®
2.3.6 Monoxido de carbono 317 Voluntaria®
Seccion 3: Uso de agua y descarga de aguas residuales 360 Voluntaria*
Seccion 4: Generacion, tratamiento y transferencia de residuos 518 Voluntaria®
peligrosos
Seccion 5: Emisiones y transferencias anuales de contaminan-
tes enlistados
5.2 Emisiones de contaminantes enlistados 43 Voluntaria*
5.3 Transferencias de contaminantes enlistados 20 Voluntaria*®

Nota: las secciones 5.2 y 5.3 son las partes de la COA que contienen datos similares al TRl y el NPRI.
* En estas secciones se presentaron algunos datos, pero la informacién no se considero representativa
porque se presentd de manera voluntaria.

El ntimero de plantas que presentaron formatos de COA para 1998 fue de 2,677, pero
menos de 60 por ciento de los formatos (1,529) se integraron a la base de datos. Los
demas no se incorporaron porque algunas plantas eran de jurisdiccion estatal, otras no
tenian nimero ambiental oficial (plantas no registradas) o no tenian informacién o la
que ofrecian era errénea. Solo 3 por ciento de las plantas en la base de datos suministrd
informacion sobre sus emisiones en la seccion V (RETC) opcional del formato.

Con todo, ello constituye un aumento en el numero de formatos COA. En el aflo de
registro de 1997 fue de 1,893 y cerca de 60 por ciento de los registros (1,129 informes)
se consideraron cédulas completas (es decir, las secciones I y II estaban debidamente
requisitadas).

A fin de elevar y aumentar el nivel de registro, el INE ha emitido manuales de orien-
tacion para sectores industriales especificos. Los textos tienen por objeto identificar las
fuentes de contaminacion de la planta; determinar las sustancias usadas, procesadas, o
generadas, y calcular las emisiones correspondientes. Los manuales se pueden bajar de
Internet en <www.ine.gob.mx/dggia/retc/coa/guias.html>.

Ademas, el INE y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat),
en colaboracion con grupos industriales, instituciones académicas y asociaciones de profe-
sionales de México, estan organizando y realizando cursos y seminarios de entrenamiento
nacionales sobre como llenar la COA. Asimismo, esta en proceso de desarrollo un pro-
grama de computadora para ayudar a llenar los datos de la Cédula.

El RETC se pondra en marcha cabal cuando todas las secciones de la COA sean
obligatorias. Un paso adelante lo dio el INE en la primera mitad de 2000, al coordinar
reuniones con representantes de asociaciones industriales, organizaciones gubernamen-
tales, instituciones académicas y de investigacion e interesados en general a fin de llegar
aun acuerdo para establecer una norma para el registro de las emisiones y transferencias
de contaminantes. El acuerdo se tradujo en una Norma Mexicana (NMX), la cual esta-
blece: 1) laaplicacion del RETC a las plantas industriales fijas, 2) una lista de sustancias
que hay que registrar y sus umbrales de registro, 3) el formato de registro (COA) y 4) la
justificacion de las sustancias elegidas. La lista final, que se puede modificar de manera
periddica para incorporar o eliminar sustancias y cambiar los umbrales (kg por afio),
comprende 104 productos quimicos agrupados por categoria (véase la lista de sustancias
en el anexo A).

Conforme la NMX, la difusién publica de los datos de los RETC se apegara a la Ley
de Informacion Estadistica y Geografia. Los datos se agregaran por municipios y esta-
dos e incluirén el sector industrial, el nombre de la sustancia y la cantidad de emisiones
y transferencias anuales. Se requerird que la Semarnat reciba autorizacion por escrito de
la parte responsable para que la informacion se publique por fuente individual.

A diferencia de las Normas Oficiales Mexicanas (NOM), que son obligatorias, las

NMX son voluntarias. Sin embargo, la respectiva NMX es un paso adelante en la puesta
en marcha del RETC.
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1.3 Contactos de los RETC de América del Norte

Los datos de los RETC y los resimenes estan disponibles de manera gratuita. Los
siguientes recuadros suministran los teléfonos y las paginas de Internet para obtener
informacion de los inventarios de los tres paises.

Acceso publico a los datos y la informacion
del NPRI canadiense

Informacién sobre el NPRI, el informe anual y la base de datos estan disponi-
bles en las oficinas nacionales de Environment Canada:

Oficinas centrales:
Tel.: (819) 953-1656
Fax: (819) 994-3266
Environment Canada en Internet: <www.ec.gc.ca>
Datos del NPRI en Internet, en inglés:

<www.ec.gc.ca/pdb/npri/npri_home_e.cfm>
Datos del NPRI en Internet, en francés: Acceso piiblico a los datos y la informacién del TRI de EU

<www.ec.gc.ca/pdb/npri/ npri_home f.cfm > . L
La ayuda a los usuarios del TRI de la EPA (TRI-US), (800) 424-9346 en territorio

Correo-e: npri@ec.gc.ca . . . .,
Pollution Watch Scorecard < pollutionwatch.org>, servicio de informa- estadounidense, 0 (202) 260-1531, se traduce en apoyo técnico como informacion
general, ayuda para los registros y solicitud de datos.

cion que ofrece el Canadian Institute for Environmental Law and Policy, the
Canadian Environmental Law Association, and the Canadian Environmental

Defence Fund and Environmental Defense EPA en Internet: <www.epa.gov>

Informacién y datos seleccionados del TRI en Internet: <www.epa.gov/tri>

Acceso a los datos en linea:

TRI Explorer: <www.epa.gov/triexplorer>

Informacion adicional sobre el RETC mexicano EPA’s Envirofacts: <www.epa.gov/enviro/html/toxic_releases.html>
Instituto Nacional de Ecologia RTK-NET: <www.rtk.net> for Internet access, (202) 234-8494 for information
Direccion de Gestion Ambiental Nationa Library of Medicine’s Toxnet (Toxicology Data Network) computer
Av. Revolucion 1425 -9 system: <toxnet.nlm.nih.gov/>
Col. Tlacopac, San Angel
01040 México, D.F. Environmental Defense Scorecard home page: <www.scorecard.org>

Tel.: (525) 624-3470
Fax: (525) 624-3584

Hilda Martinez Salgado <hsalgado@ine.gob.mx>

La pagina del INE sobre los RETC en Internet, en espafiol:
<www.ine.gob.mx/dggia/retc/index.html>

Documentos de los RETC en Internet, en inglés:
<www.ine.gob.mx/dggia/retc/ingles/ingles.html>

Semarnat en Internet: <www.semarnat.gob.mx/index.shtml>
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Principales hallazgos

En balance compila los datos comparables de los sistemas RETC de EU y Canadéa con objeto de dar a la poblacion de
América del Norte una perspectiva de las cantidades de sustancias emitidas al aire, el agua y al suelo y transferidas
fuera de sitio para su reciclado u otro manejo. Alrededor de 65 por ciento del total registrado en el NPRI y 60 por ciento
del total del TRl son comparables y figuran en el conjunto combinado de datos de En balance de 1998.

El conjunto combinado de datos de América del Norte se cred en el afio de registro de 1998 al incorporarse varios nue-
vos sectores industriales en el TRI de EU y al hacerse obligatorios en el NPRI canadiense los registros de las transfe-
rencias para reciclado y recuperacion de energia.

Asimismo, en En balance 1998hay una nueva categorizacion de los datos empleados: las emisiones incluyen tanto las
realizadas en sitio como fuera de sitio, y las transferencias para su manejo ulterior comprenden las destinadas a reci-
clado y otras transferencias para su manejo ulterior (recuperacion de energia, tratamiento y drenaje).

Los datos de afios anteriores (1995 a 1997) también se incluyen en este informe. Con objeto de comparar estos datos con
los correspondientes a 1998, los datos excluyen los registros de las nuevas industrias del TRl y las transferencias para
reciclado y recuperacion de energia. Asi, hay dos conjuntos combinados en el presente informe: (1) el de sustancias e
industrias combinadas de 1995y (2) el de sustancias e industrias combinadas de 1998.

Los datos de los RETC estan limitados por lo que la informacion suministra. Por ejemplo, no se incluye informacion sobre
las emisiones de otras fuentes como las pequefias (tintorerias y estaciones de servicio), las actividades agricolas y el
transporte. Tampoco ofrecen informacion de todas las sustancias quimicas de preocupacion.

Un aspecto que se debe recordar al interpretar los analisis de este informe es que los datos de los RETC no constitu-
yen una medicién de los riesgos para las poblaciones humanas o ecolégicas derivadas de las emisiones y transferen-
cias de las sustancias en cuestion. Se requieren datos adicionales sobre los niveles de exposicion y la naturaleza
toxicologica o de riesgo de los productos quimicos para emprender la evaluacion de los efectos potenciales enla sa-
lud y el medio ambiente de las emisiones y transferencias.

2.1 Introduccion

Este capitulo ofrece orientacion sobre el
uso de los datos de América del Norte, en
particular los de 1998 de Canada y EU.
En balance 1998 resume los datos de los
RETC registrados por las plantas para ese
afo, los mas recientes disponibles al
momento de escribir este informe.

El capitulo incluye secciones sobre:

e Comprension de los datos de los
RETC (qué clase de datos se presentan,
una descripcion de las nuevas catego-
rias de los datos empleados por prime-
ra vez En balance 1998).

e Como hacer uso de los datos de los
RETC (como se puede usar, las limi-
taciones que presentan).

* El contexto de los datos (qué otras
clases de datos ayudan a ampliar la
perspectiva de los RETC y donde
encontrarlas).

e Lacreacion de los conjuntos combi-
nados de datos de En balance 1998
(hay dos: uno de 1998 con las nuevas
industrias y los nuevos tipos de
transferencias, y otro para las compa-
raciones de 1995 a 1998 que excluye
los dos rubros anteriores de 1998).

2.2 Comprension de los datos

En lenguaje llano, las plantas informan a
los RETC las cantidades de las sustancias
enlistadas que emiten directamente al
medio ambiente en sitio y que transfieren
fuera de sitio a otros lugares para recicla-
je, recuperacion de energia, tratamiento o
disposicion. Sin embargo, cada RETC
guarda diferencias en lo que se refiere a
estas reglas basicas. Por ello, para em-
plear con eficacia y eficiencia los datos
de los RETC, es importante comprender
en qué difieren y qué comparten. El cua-
dro 2—-1 resume los elementos basicos y
los requerimientos de cada pais.
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Cuadro 2-1: comparacion de los registros de los RETC de América del Norte

Principales elementos
de los datos

Identificacion

Clase de plantas que informan

Clasificacion de la industria

Lista de sustancias quimicas

Umbral de registro
Namero de empleados
Actividad o uso de las sustancias

Concentraciones de las sustancias
en las mezclas

Clase de datos registrados
Unidades

Registro de pequefias cantidades

Emisiones en sitio
Emisiones al aire

Descargas en aguas superficiales

Inventario de Emisiones Toxicas de EU (TRI)

Plantas manufactureras y federales. Centrales eléctricas,
mineria, tratamiento de residuos peligrosos, recuperacion
de solventes, venta al mayoreo de sustancias, terminales
de petréleo a granel, desde 1998.

Todos los cadigos SIC de EU aplicables a las operaciones
de la planta.

Sustancias manufacturadas o procesadas o usadas enla
manufactura (606 sustancias y 28 categorias quimicas).

Diez 0o mas

Manufactura o proceso de mas de 25,000 libras (11,338 kg)
o0 uso de mas de 10,000 libras (4,535 kg).

Las concentraciones iguales o mayores de 1 por ciento
(0.1 por ciento en el caso de los cancerigenos) cuentan
para el umbral de actividad o uso.

Se informa en libras, con base en célculos.

Las cantidades de emisiones y transferencias menores de
1,000 toneladas (454 kg) se pueden registrar por codigo de
rango; no se tienen que informar las cantidades sila
produccion total relacionada con residuos no excede de
500 libras (227 kg) y la manufactura, el proceso o el uso no
excede de un millon (454 toneladas).

Las emisiones de fuentes fugitivas y puntuales se
informan por separado, incluidos derrames y fugas.

Se registran las cantidades a cada cuerpo de agua
(incluidas las cantidades por derrames y fugas). Se
informa sobre el porcentaje debido a aguas de tormenta.

Inventario Canadiense de Emisiones
de Contaminantes (NPRI)

Toda planta que fabrique o use una sustancia enlistada,
salvo para investigacion, reparacion o venta al por menor.
También estan exentas la agricultura, la mineria y la
excavacion de pozos, salvo sila sustancia se procesa o
usa de otra manera.

Un cadigo primario del SIC por planta. Las instalaciones
informan los SIC tanto de Canada como de EU.
Sustancias empleadas o manufacturadas en cantidades
suficientes (176 sustancias incluidas en 16 categorias).

Diez 0o mas

Manufactura, proceso o uso de diez toneladas (10,000 kg)
0 mas.

Las concentraciones iguales o mayores de 1 por ciento
mas el peso total de los subproductos cuentan para el
umbral de actividad o uso.

Toneladas registradas; con base en céalculos.

Las emisiones totales de menos de una tonelada (1,000 kg)
se informan s6lo como emisiones totales. Las emitidas a
cada medio menores de una tonelada (1,000 kg) se
informan por co6digo de rango.

Las fuentes fugitivas y puntuales, el almacenamiento y el
manejo, los derrames y otras se registran por separado.

Cantidad de descargas, derrames y fugas a cada cuerpo
de agua. (Los informes por separado de las cantidades
correspondientes a cada cuerpo de agua comenzaron con
el afio de registro de 1996.)

Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes (RETC) de México

Todas las plantas bajo jurisdiccion federal.

Un cédigo CMAP por planta.

104 sustancias. No es obligatorio. Las emisiones en sitio
al aire incluyeron siete contaminantes atmosféricos de
criterio para las cuales una planta tiene un permiso
informable en la seccion Il de la COA. El registro de cuatro
de los siete es obligatorio.

No hay umbral.

No hay umbral. Para los contaminantes atmosféricos de
criterio (seccion Il de la COA), las plantas deben informar
sobre la sustancia para la que tienen permiso.

Los umbrales varian segln el grupo de contaminantes.

Las plantas pueden informar en sus propias unidades.
EI'RETC los convierte a toneladas.

No hay disposiciones diferentes para los registros de
pequefias cantidades.

Las emisiones al aire derivadas de los procesos de
produccion y no relacionados con ella se informan por
separado segun el punto de emisidn. Las cantidades de
los derrames no se incluyen. Sélo son obligatorios los
registros de sustancias con permiso para hacer emisiones
al aire.

Cantidad descargada al cuerpo de agua. No es
obligatorio.
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Cuadro 2-1 (continuacion)

Principales elementos
de los datos

Emisiones en sitio (cont.)

Emisiones en sitio al suelo

Inyeccion subterranea

Derrames accidentales

Transferencias fuera de sitio

Transferencias al drenaje
municipal

Transferencias para tratamiento o
disposicion

Transferencias para reciclado o
recuperacion de energia

Manejo de las sustancias
Uso de sustancias
Residuos peligrosos recibidos

Manejo por tratamiento o
disposicion

Reciclado o recuperacion de
energia

Otros elementos de los datos
Clase de tratamiento de residuos
en sitio

Proyecciones

Prevencion de la contaminaciony
reduccion en fuente

Inventario de Emisiones Toxicas de EU (TRI)

Las cantidades destinadas a vertederos de residuos
peligrosos, otros tiraderos en sitio, tratamiento o
aplicacion en suelo, estanques superficiales se informan
por separado; incluye derrames y fugas (los registros de
categorias por vertedero —residuos peligrosos y todos los
demas— comenzaron con los registros correspondientes
a 1996).

La cantidad de envios a pozos en sitio clase | y todos los
demas pozos; incluye la cantidad por derrames. (La
informacion de los montos destinados a los pozos clase |
por separado de todos los demas comenzé en el afio de
registro de 1996.)

Incluidos en las cantidades de las emisiones y
transferencias. En otra seccion del formato se registran
como una cantidad.

Se registra la cantidad total. Se incluye el nombre y la
direccion de cada planta de tratamiento de drenaje
municipal.

Se registra la cantidad por método de tratamiento o
disposicion; los montos enviados a cada sitio de
transferencia incluyen el nombre y la direccion de éste.

Se registra la cantidad por método de reciclado o
recuperacion de energia; los montos registrados a cada
sitio de transferencia incluyen el nombre y la direccion de
éste.

No se registra.
No se registran.

Cantidad manejada en sitio y fuera de sitio por clase de
manejo.
Cantidad manejada en sitio y fuera de sitio por clase de
manejo.

Clase por cada método empleado por tipo de corriente
residual (no se informan las cantidades por separado).
Los dos afios consecutivos, las cantidades de manejo de
residuos en sitio y fuera de sitio.

Clase de actividades de reduccion en fuente (21
categorias).

Inventario Nacional Canadiense de Emisiones
de Contaminantes (NPRI)

Las cantidades destinadas a vertederos, tratamiento o
aplicacion del suelo, derrames, fugas y otras se informan
por separado.

Cantidad destinada a pozos en sitio. Incluye el monto de
los derrames.

Se informan por separado en las emisiones al aire, al agua
y en sitio al suelo. La cantidad se incluye en la inyeccion
subterraneay las transferencias.

Se informa la cantidad total enviada a cada planta de
tratamiento de drenaje municipal. Se incluye el nombre y
la direccion de cada planta de tratamiento. (Los registros
por separado de las cantidades a cada planta comenzaron
en el afio de registro de 1996.)

Se registra la cantidad por método de tratamiento o
disposicion; los montos enviados a cada sitio de
transferencia incluyen el nombre y la direccion de éste. (Los
registros por separado a cada sitio de transferencia
comenzaron con el afio de registro de 1996.)

Se registra la cantidad por método de reciclado o
recuperacion de energia; los montos registrados a cada
sitio de transferencia incluyen el nombre y la direccion de
éste. Los registros obligatorios comenzaron en el afio de
registro de 1998.

No se registra.
No se registran.

Sélo transferencias fuera de sitio.

Sélo transferencias fuera de sitio. Los registros
obligatorios comenzaron en el afio de registro de 1998.

No se registran.

Los tres afios siguientes, y dos mas optativos, para las
emisiones y transferencias totales.

Clase de actividades de prevencion de la contaminacion
(ocho categorias).

Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes (RETC) de México

La cantidad al suelo incluye infiltracion de aguas
residuales e inyeccion. No es obligatorio.

La inyeccion subterranea no se practica en México.

Se registran como una cantidad total. No es obligatorio.

Se registra la cantidad total. No es obligatorio.

Se registra la cantidad por método de tratamiento o
disposicion; los montos enviados a cada sitio de
transferencia incluyen el nombre y la direccion de éste.
No es obligatorio.

No se registran.

Cantidad de sustancia usada por planta. No es obligatorio.

Cantidad de sustancia recibida por planta en residuos
peligrosos o aguas residuales. No es obligatorio.

Cantidad manejada en sitio y fuera de sitio por clase de
manejo. No es obligatorio.

No se registran.

Generacion anual y método empleado por clase de
residuo. No es obligatorio.

Un afio siguiente para las emisiones y transferencias en
sitio. No es obligatorio.

Clase de actividad de prevencion de la contaminacion
(siete categorias). No es obligatorio.
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221 Plantasy compaiiias

Cada sistema RETC cubre clases especificas de actividad empresarial. El NPRI de Ca-
nad4 comprende todas las actividades empresariales con muy pocas excepciones; exenta
las correspondientes a distribucion, almacenamiento o ventas al menudeo de combusti-
bles; agricultura, mineria y extraccion de petroleo y gas si las respectivas plantas no
procesan o usan de otra manera las sustancias; las instituciones de investigacion y ca-
pacitacion, y las plantas de reparacion de vehiculos de transporte. En Estados Unidos se
ha exigido a las plantas manufactureras que informen al TRI desde el nacimiento de este
registro y en 1994 se incluy¢ a las plantas de propiedad federal. A partir del informe de
1998 tuvieron que presentar registros al TRI varias industrias més asociadas con la
manufactura. México requiere informes de todas las plantas de jurisdiccion federal;
éstas incluyen los siguientes sectores industriales: petréleo, quimica y petroquimica,
pinturas y tintes, metalurgia, automotores, celulosa y papel, cemento y cal, asbesto,
vidrio, generacion de energia eléctrica y manejo de residuos peligrosos. La jurisdiccion
federal se limita mas a las plantas con procesos de tratamiento térmico o fundidoras.

Cabe destacar que las “compaiiias” no informan a los RETC; las que lo hacen son las
plantas en lo individual. Aunque algunas compaifiias pueden centralizar los procedimien-
tos de registros de todas sus plantas, cada una de éstas debe presentar sus propios infor-
mes. Tanto el NPRI como el TRI solicitan a las plantas el nombre de su empresa matriz.
Si bien esta informacién se puede usar para analizar los datos de los RETC en escala
corporativa, se requiere un esfuerzo concienzudo para identificar todas las versiones del
nombre de una empresa (por ejemplo, GM, General Motors, Delco Div. of General
Motors, etcétera).

2.2.2 Sistema de clasificacion industrial

Las plantas se clasifican segun las clases de operacion industrial, lo que permite por un
lado determinar si deben presentar informes y por otro comparar los sectores industria-
les. En los tres paises se exige que las plantas usen cierto sistema de clasificacion indus-
trial, pero el de cada pais es diferente. Canada y Estados Unidos emplean el sistema
Clasificacion Industrial Estandar (Standard Industrial Classification), de manera que las
industrias se identifican por su “cddigo SIC”. Sin embargo, estos sistemas no son los
mismos. La COA mexicana usa la Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos
(codigo CMAP), también diferente.

Afortunadamente para los fines de comparacion, Canada suministra a las plantas un
cuadro en que se correlacionan los codigos SIC canadienses con sus equivalentes esta-
dounidenses y se solicita a cada una que presente registros en los dos codigos (de Cana-
da y de EU) que mejor representen la mayoria de sus operaciones. Esto es basico para
comparar los datos del NPRI y el TRI, ya que no hay una correspondencia directa entre
ambos sistemas de codigo SIC.

Canada, Estados Unidos y México trabajan juntos para desarrollar un sistema comiin
de clasificacion industrial de América del Norte (SICAN) que, de emplearse, permitiria
comparaciones de mucho mayor alcance en el futuro. En los registros de 1998 las plan-

tas del NPRI comenzaran a informar de sus c6digos SICAN, junto con los codigos SIC
de Canada y de Estados Unidos. Se prevé que el TRI ponga en marcha su SICAN en
alglin momento posterior a los datos de 2000. EI RETC mexicano usara el SICAN a
partir de la informacién de dicho afio. Informacion sobre los SICAN la ofrece Statistics
Canada en Internet <www.statcan.ca/english/Subjects/Standard/index.htm>y el gobier-
no de EU en <www.ntis.gov/product/naics.htm>.

223 Sustancias quimicas

Cada sistema de RETC cubre una lista especifica de sustancias. Las listas comprenden
tanto sustancias individuales, como el tolueno y el 1,1,1-tricloroetano, y ciertos grupos
de sustancias, cuanto los compuestos policiclos aromaticos y el zinc y sus compuestos.

Las sustancias quimicas tienen con frecuencia mas de un nombre (sinénimos). Bro-
muro de metilo y bromometano, por ejemplo, son dos nombres de la misma sustancia (la
cual agota la capa de ozono y cuya produccion y uso fueron restringidos en el Protocolo
de Montreal). Los RETC descansan en los sistemas de identificacion de diversas autori-
dades para especificar la sustancia quimica exacta que han de registrar. E1l NPRI y el
TRI usan los numeros de registro del Chemical Abstracts Service (CAS), un servicio de
la Sociedad Estadounidense de Sustancias Quimicas. El nimero CAS del bromuro de
metilo, por ejemplo, es 74-83-9. Los cuadros de En balance que presentan datos de
sustancias especificas incluyen los nimeros CAS.

El CAS enlista mas de 16 millones de productos quimicos e identifica mas de
210,000 de ellos segtn lo regulado o cubierto por los inventarios quimicos de todo el
mundo <www.cas.org/cgi-bin/regreport.pl>. De este inmenso universo, el NPRI cubre
mas de 170 sustancias quimicas y el TRI aproximadamente 650. (Los conteos del
numero de sustancias de una lista varian, pues algunos observadores podrian contar las
sustancias en lo individual dentro de una sola categoria y otros no hacerlo.) En la parte
obligatoria de la COA mexicana (segunda seccion) figuran siete contaminantes: 6xidos
de azufre, 6xidos de nitrégeno, particulas, hidrocarburos incombustos, mondxido de
carbono, didxido de carbono y compuestos organicos volatiles, ninguno de los cuales
figura en las listas del NPRI y el TRI. Hay 104 sustancias en la lista voluntaria de la
seccion V de la COA, que es la parte correspondiente a los registros de los RETC de
Canada y EU. Como se sefala en la seccion 2.5, el NPRI y el TRI enlistaron 165
sustancias en comun para 1998. Una comparacion detallada de las listas de sustancias de
los tres paises aparece en el anexo A.

2.2.4 Umbrales

Otro criterio central, el umbral de registro, determina quién debe informar aun RETC y
qué datos debe presentar. Los RETC fijan parametros de las cantidades minimas de una
sustancia registrable usada en ciertas actividades; la primera responsabilidad de una
planta conforme a los RETC es determinar si cumple ese umbral de registro. Los umbra-
les suelen entrafiar la elaboracion de una sustancia enlistada, el uso en un proceso de una
sustancia enlistada (por ejemplo, como reactivo o catalizador) u otro empleo de una
sustancia enlistada (por ejemplo, en la limpieza de equipo industrial). En el NPRI, si se
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manufacturan, elaboran, procesan o usan de otra manera diez toneladas (22,050 libras) o
mas de la sustancia, entonces se tienen que informar las correspondientes emisiones y
transferencias. En el TRI los umbrales son mas de 25,000 libras (11.34 toneladas) si se
manufactura o procesa una sustancia y 10,000 libras (4.54 toneladas) si se usa “de otra
manera”.

Para los registros de 1995 y afios subsiguientes, tanto Canada como Estados Unidos
exigen que el peso total de un subproducto, al margen de su concentracion, se incluya en
los calculos del umbral de registro, eliminando una diferencia entre los dos sistemas. Por
ello, el afio base empleado para analizar los cambios temporales de este informe es
1995.

La otra gran diferencia en los requisitos de umbral entre el TRI y el NPRI es la canti-
dad de la sustancia en una mezcla. Ambos paises requieren que se informe si esta canti-
dad es igual o superior a 1 por ciento de su peso. Sin embargo, Estados Unidos tiene un
umbral adicional menor para las sustancias cancerigenas: las sustancias identificadas
como cancerigenas por la norma de la oficina de Seguridad y Salud Laborales (OSHA,
Occupational Safety and Health Administration) se debe registrar en niveles de 0.1 por
ciento.

El efecto neto de estas diferencias en los umbrales es que, en general, las plantas de
EU llegaran al umbral en niveles ligeramente menores de actividad y uso de sustancias
quimicas que las canadienses. El RETC mexicano (la seccion V voluntaria de la COA
enlista 104 sustancias) tiene variados umbrales segun el tipo de sustancia. La parte obli-
gatoria de la COA no tiene umbrales de registro. Sin embargo, sélo las plantas bajo
jurisdiccién federal, que se limitan a las que tienen procesos de tratamiento térmico o las
fundidoras, deben presentar informes y dificilmente se puede prever que las plantas mas
pequefias pertenezcan a esta clasificacion

Estados Unidos también ha establecido un célculo de umbral alternativo para las
plantas con cantidades registrables relativamente pequefas de una sustancia enlistada: si
una planta no manufactura, procesa o usa de otra manera mas de un milléon de libras
(454 toneladas) de la sustancia y si la “cantidad total registrable” de la planta —reci-
clado en sitio y fuera de sitio, recuperacion de energia y tratamiento, mas emisiones en
sitio relacionadas con la produccién y las transferencias fuera de sitio para disposi-
cion— es menos de 500 libras (227 kg). Estas plantas someten breves manifiestos de
certificacion que identifican la sustancia pero no suministran informacion cuantitativa
alguna.

2.25 Formatos de registro

Las plantas presentan un formato de registro por cada sustancia enlistada de la que de-
ben informar. Una planta que informe sobre diez sustancias quimicas entrega diez for-
matos (electronicamente en Canada y electronicamente o por escrito en EU). Por lo
tanto, los formatos individuales de sustancias especificas son la fuente crucial de los
datos de informes como el Informe Resumido Anual del NPRI, la emision anual de

datos publicos del TRI y los informes anuales En balance. Las plantas de México pre-
sentan un formato por planta y en ¢l se enlistan todas las sustancias quimicas empleadas.

Este punto es importante para comprender ciertos analisis de los datos RETC, sobre
todo los analisis de las cifras de EU por sector industrial. Usando hasta seis codigos SIC,
las plantas del TRI identifican las actividades empresariales o los sectores industriales
asociados con la manufactura o el uso de cada sustancia quimica sobre la que informan.
Una planta puede usar los mismos codigos SIC en todos sus formatos del TRI o puede
usar codigos SIC distintos para describir sus actividades industriales correspondientes a
varios productos quimicos. Por ejemplo, una planta petroquimica puede indicar la refi-
naciéon de petroleo como la actividad industrial asociada con una sustancia quimica,
mientras que informa de la manufactura de otra sustancia. Un formato de producto qui-
mico se analizara con otros formatos en la refinacion de petrdleo y el segundo en la
manufactura de un producto quimico. Sin embargo, la planta misma —con la suma de
todos sus informes— no puede contarse como un refineria petrolera o un manufacturera
de quimicos con propositos del analisis basado en la industria de los datos del TRI. En el
analisis En balance tales plantas apareceran en la categoria industrial “codigos SIC
multiples”.

226 Cantidades registradas

Las cantidades registradas en el NPRI y el TRI son aproximadas. Los calculos pueden
reflejar monitoreo, calculos de ingenieria, factores de emision (que identifican las canti-
dades esperadas de una sustancia quimica como resultado de determinados procesos
industriales o del uso de equipo especifico) u otras técnicas de estimacion. Aunque los
numeros representan cifras aproximadas, el NPRI y el TRI exigen a las plant