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Advertencia

Lainformacion del Inventario Naciona de Emisionesde Contaminantes (NPRI,
National Pollutant Release Inventory) y ladel Inventario de Emisiones Toxi-
cas (TRI, Toxics Release Inventory) cambian de manera constante, a medida
que las plantas revisan la informacién presentada y corrigen errores. De ahi
que tanto Canada como Estados Unidos“ cierren” sus datos en unafechadeter-
minada y utilicen esta informacion para sus informes anuales. Ambos paises
emiten con esa periodicidad revisiones de las bases de datos de cada informe.

La CCA sigue un procedimiento similar. En este informe se emplearon los
datos del TRI de abril de 1999y losdel NPRI de diciembre del mismo afio. La
CCA reconoce que en las dos bases de datos correspondientes a 1997 ha habi-
do modificaciones que no se reflgjan en el presente trabajo. Tales cambios se
darédn a conocer en el siguiente informe, el cua resumira los datos de 1998 y
presentard comparaciones anual es frente a los datos de afios anteriores.
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Prefacio

Prefacio

Losregistros de emisionesy transferencias de contaminantes (RETC) proporcionan una fuente valiosa de informacion sobre la
generacion y el manegjo de los contaminantes mediante € seguimiento de los montos de sustancias especificas que las plantas
industriales emiten o transfieren en nuestras comunidades y a través de ellas cada afio. Al tener acceso a dicha informacion,
gobiernos, industria'y ciudadanos cuentan con mayores elementos para fijar prioridades, participar en un didlogo con conoci-
miento de causay emprender accionescon € fin de prevenir o reducir lageneraciony laemision de contaminantes de preocupacion.

Si bien €l concepto esreativamente simple, lacapacidad delos RETC paraaentar reducciones delacontaminacion y mejorar
€l mangjo ambiental es cadadiamés reconocido en todo € mundo. En Américadel Nortetenemosé privilegio detener accesoala
informacion recopilada por € Inventario de Emisiones Téxicas (TRI, Toxics Release Inventory) de Estados Unidosy € Inventario
Naciona de Emisiones de Contaminantes (NPRI, National Pollulant Release Inventory) de Canad, dos de los sissemas RETC
mejor establecidos del mundo. Cuando lainformacion del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) de
México esté disponible, seré posible dar seguimiento a sustancias de preocupacién comiin en € ambito subcontinenta. Si bien los
datos de los RETC recogidos en Américadel Nortey considerados en este informe no abarcan todas | as fuentes de contaminantes
—no incluye, por gjemplo, agricultura y transporte, plantas pequefias y medianas y servicios como tintorerias y expendios de
gasolina—, la informacién proporciona no obstante parte importante del panorama y constituye una base significativa para la
accion.

Este informe, cuarto de la serie anua de En balance de la Comision para la Cooperacion Ambiental, contiene algunas
noticias halagliefias: las emisiones de las sustancias del conjunto combinado de datos disminuyeron 9 por ciento en el lapso de
1995 a 1997. Sin embargo, han aparecido agunas tendencias menos favorables. Las transferencias, es decir, las cantidades de
sustancias enviadas fuera de planta paramanejo o disposicién de residuos, seincrementaron 27 por ciento en igual periodo. Ello
es un indicador de que es preciso reforzar |os esfuerzos colectivos e independientes para fomentar enfoques preventivos que
reduzcan lacontaminacionindustria en Américadel Norte. Otro hallazgo digno de destacar esque mientraslasplantas principales
siguen dominando losregistrosdelos RETC (50 establ ecimientos—menos de 0.1 por ciento detodas|as que informan— fueron
responsables de unacuarta parte delas emisionesy transferenciastota es de 1997), el numeroso grupo de plantas que informaron
menos de 100,000 kg no se haintegrado ala tendencia de reduccién general. Estas plantas con «menores» montos informados
mostraron incrementos significativos tanto de emisiones como de transferencias de 1995 a 1997.

La CCA esta agradecida por €l interésy el compromiso de las partes interesadas de toda América del Norte en laevolu-
cion constante de la serie En balance. Como resultado de las sugerencias recibidas, esta version del informe se ha organizado
de manera un tanto diferente, con capitulos separados sobre emisiones, transferencias, y emisiones y transferencias. Otras
caracteristicas nuevas en este afio son laincorporacion de informacién sobre las actividades de prevencion de la contamina-
cién emprendidas en las plantas y un andlisis detallado del sector de metales bésicos.

Funcionarios de Environment Canada, €l INE de México y la EPA de Estados Unidos han proporcionado asesoriay
apoyo que fueron fundamentales para la elaboracién de este informe. Se colabord con los siguientes funcionarios de esas
dependencias; Canada: Steve McCauley y Francois Lavallée; México: Luis Sanchez Catafio e Hilda Martinez Salgado; Esta-
dos Unidos: Suzan Hazen, John Harman y Maria Doa.

Por parte de la CCA, quisiera agradecer alos consultores que trabgjaron de manera incansable para conjuntar este informe:
Catherine Miller, Sharon Martin, John Young y John Howay, de Hampshire Research Associates (Estados Unidos); Sarah Rangy
Nicola Crawhall de Enviromental Economics International (Canadd), y Rafagl Ramos de Dames and Moore de México (México).

Asimismo he de agradecer a Lisa Nichols y Erica Phipps, coordinadoras previay actua del Programa, por sus esfuerzos en la
supervision del Programadelos RETC delaComision. Vayatambién mi especid gratitud parael persona de PublicacionesdelaCCA
—Jeffrey Stoub, Douglas Kirk, Raymonde Lanthier y Migue Lépez— por su empefio parallevar este documento afeliz término.

Janine Ferretti
Directora Ejecutiva

©






Sigla

ARET
BACT
BAF/BCF
BATEA
BPC
CAAA
CAFE
CAS
CCA
CEPA
CMAP
CMVA
COA

cov
CWA
DOF
DRI
EDF
EPA
EPCRA
HPV
IARC
IFCS
INE
INEGI
kg
LAER
LGEEPA

Siglas

Significado

Programa de reduccion o eliminacién acel erada de | os téxicos (Accel erated Reduction/Elimination of Toxics)
Mejor tecnologia de control disponible

Factor de bioacumulacién o bioconcentracion

Mejor tecnol ogia disponible econémicamente alcanzable

Bifenilos policlorados

Reformas delalLey deAire Limpio de EU

US Corporate Average Fuel Economy

Chemical Abstract Service

Comision parala Cooperacion Ambiental

Ley Canadiense de Proteccion Ambiental

Clasificacién Mexicana de Actividades y Productos

Asociacion Canadiense de Fabricantes de Vehicul os (Canadian Vehicle Manufacturers’ Association)

Cédula de Operacion Anual (reemplazé la anterior Cédula de Operacion para Establecimientos Industriales de
Jurisdiccion Federal)

también: Acuerdo entre Canaday Ontario para Respetar el Ecosistema de la Cuenca de los Grandes Lagos
(Canada-Ontario Agreement Respecting the Great Lakes Basin Ecosystem), 1994

Compuestos organicos volatiles

Ley de AguaLimpiade Estados Unidos (US Clean Water Act)

Diario Oficial de la Federacion, de México

Hierro directamente reducido

Fondo de Defensa Ambiental

Agencia de Proteccién Ambiental de EU

US Emergency Planning and Community Right-to-Know Act

Volumen de produccién ato

AgenciaInternacional de Investigacion sobre el Cancer (International Agency for Research on Cancer)
Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica

Instituto Nacional de Ecologia

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

Kilogramos

Ritmo de emisién minimo alcanzable (L owest achievable emission rate)
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

vii



EN BALANCE: Emisiones y transferencias de contaminantes en América del Norte

MACT
MISA

MSDS
MSTP
NAAQS
NAICS
NESHAPS

NOM
NPRI
NSR
NTP
OCDE
OSHA
PAH
PBT
PFC
POTW
PvVC
RCRA
RETC
RETC
SCA
Semarnap
SIC
SOP
SSOP
TCE
TLC
TRI
TSMP

l_iﬁ

Tecnologiadel méaximo control posible (Maximum Achievable Control Technology)

Estrategiaindustrial del municipio de Ontario parala disminucién (Ontario Municipa Industrial Strategy for
Abatement)

Folleto sobre la seguridad de los materiales (Material Safety Data Sheet)

Planta municipal de tratamiento de aguas residuales de Canada

Normas nacionales parala calidad del aire de EU (US National Ambient Air Quality Standards)

Sistema de Clasificacion Industrial de Américadel Norte (North American Industry Classification System)

Normas Nacionales de Emision de Contaminantes Atmosféricos Peligrosos de EU (US National Emission
Standards for Hazardous Air Pollutants)

Norma Oficial Mexicana

Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes (National Pollutant Release Inventory, RETC de Canadd)
Revision de nuevas fuentes (New Source Review, conforme las Reformas de laLey deAire Limpio)
Programa Nacional Toxicol6gico de EU (US National Toxicological Program)

Organizacién parala Cooperacion y € Desarrollo Econémicos

Oficina de Seguridad y Salud Laborales de EU (US Occupational Safety and Health Administration)
Hidrocarburos arométicos policiclicos

Toxicos persistentes y bioacumulables

Perfluorocarbono

Plantas municipales de tratamiento del drengje de EU

Cloruro de polivinilo

Ley de Conservacion y Recuperacion de Recursos de EU (US Resource Conservation and Recovery Act)
Registro de emisionesy transferencias de contaminantes

Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC de México)

Declaracion de Compromisos y Accion (de laAsociacion Canadiense de Productores de Acero)
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

Clasificacion Industrial Estandar (Standard Industrial Classification)

Proceso de Opciones Estratégicas

Proceso de Opciones Estratégicas sobre el Acero

Tricloroetileno

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Inventario de Emisiones de Téxicos (Toxics Release Inventory, RETC de EU)

Politica de Manejo de las Sustancias Quimicas Toéxicas



Actividad de reduccidn en fuente

Tipos de actividad emprendidas para lograr |a reduccion en fuente. El término in-
cluye modificaciones de equipo o de tecnol ogia, cambios de proceso o procedimiento,
reformulacion o redisefio de productos y sustitucion de materias primas, asi como
mejoras de contabilidad, mantenimiento, capacitacion o control de inventarios.

Cancerigenos

LaAgencia Internacional de Investigacion sobre el Cancer (International Agency
for Research on Cancer <http://www.iarc.fr>) y el ProgramaNacional Toxicol6gico
de EU (US National Toxicological Program <http://ntp-server.niehs.nih.gov>) estu-
dian las sustancias por sus potenciales efectos cancerigenos. Del conjunto combinado
de datos, 48 sustancias han sido calificadas como cancerigenos conocidos o presun-
tos por una o ambas entidades.

Categoria quimica

Grupo de sustancias particul ares estrechamente rel aci onadas que se cuentan juntas
en la definicién de los umbrales de registro y en los calculos de las emisiones y
transferencias. Sustancias que se informan en los registros de emisiones y transfe-
rencias de contaminantes (RETC) con un solo nombre.

Destruccion

Diversidad de procesos que transforman una sustancia residua en otro producto
quimico. Comprende también procesos fisicos 0 mecanicos que reducen €l efecto
de los desechos en € medio ambiente. Término empleado en los NPRI corres-
pondiente a los datos de 1993 a fin de integrar los tratamientos quimico, fisico y
biologico, y laincineracion. (Véase “tratamiento” como €l término usado para cu-
brir estas actividades en los resimenes de los informes del TRI.)

Emisiones
Sustancias en residuos liberados en sitio al aire, el agua, €l suelo o que se inyectan
en el subsuelo.

Emisiones fugitivas

Emisiones aéreas no provenientes de chimeneas, respiraderos, ductos, tuberias o
cualquier otra corriente de aire confinada. Ejemplos: fugas en el equipo o evapora-
cién de embal ses.

En sitio

Sustancia, proceso o transferencia que sucede dentro de las fronteras de la planta
gue presenta informes, incluidas las zonas en que se amacenan, tratan o disponen
los desechos. Esto puede incluir almacenamiento, tratamiento o disposicion en es-
pacios separados de | os procesos de produccion, pero han de estar en el prediodela
instalacion.

Definiciones

Fuente puntual
QOrigen de las emisiones conocidas o deliberadas en puntosfijos, como chimeneasy
tuberias de descarga de aguas residuales.

Incineracion
Método de tratamiento por combustién de residuos sélidos, liquidos o gaseosos.

indice de produccion o de actividad
Relacién entre el nivel de produccién de una sustancia en €l afio del informey el
nivel del afio inmediato anterior.

Jerarquia de manejo ambiental

Clases de manejo de residuos y actividades de reduccion en fuente jerarquizados
conforme sus efectos nocivos en el medio ambiente. En orden de preferencia, € mas
conveniente para el medio es la reduccion en fuente (prevencion de la contamina-
cion), seguido del reciclado, recuperacion de energia, tratamiento y, por Ultimo, la
disposicién como la alternativa menos deseable.

Prevencion de la contaminacion
V éase Reduccion en fuente.

Reciclado

Extraccién de una sustancia de un proceso manufacturero que de otra manera se
habria tratado como residuo; aquélla se reutiliza en e mismo o en otro proceso de
produccidn o se vende por separado.

Recuperacion de energia
Combustion de una sustancia residual para generar calor.

Reduccion en fuente

Estrategia para reducir la contaminacién que consiste en prevenir la generacion de
residuos en primer lugar, mas que en limpiarla, tratarla o reciclarlaluego de que se
ha producido. En el capitulo 6 de En balance, la reduccion en fuente se refiere a
actividades (véase la definicion respectiva) registradas tanto en el TRI como en €
NPRI para indicar acciones emprendidas para reducir la generacion de desechos.
Las plantas del NPRI pueden informar también €l reliso en sitio, €l reciclado o la
recuperacién como una categoria de actividad de prevencién de la contaminacion;
los registros de reduccion en fuente del TRI noincluyen estacategoria. En el capitu-
lo 6 de En balance, la prevencion de la contaminacion alude atodas | as actividades
gue se pueden informar, incluido €l reliso, €l reciclado y la recuperacion.
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Residuo

Cantidad de la sustancia que no se convierte en un producto y no se consume o
transforma durante el proceso de produccion. Los RETC difieren en cuanto a qué
material que se destinaareciclado, reliso o recuperacion de energiaseincluyeen la
definicion de residuo.

Residuos no relacionados con la produccion

Residuo de una sola vez, como derrames accidentales, desechos por una accion
correctiva de limpieza de la contaminacion medioambiental de anteriores practicas
de disposicién u otros desechos que no ocurren de modo rutinario como parte de las
operaciones de produccion. No incluyen los derrames cotidianos que se podrian
reducir o eliminar megjorando |os procedimientos de manejo y carga o descarga.

Residuo relacionado con la produccién

Término usado por la EPA para designar € residuo resultante de un proceso de
produccién que es posible eliminar o reducir con unamejoraen el manejo, procesos
mas eficientes, cambios del producto o de la calidad del producto o modificaciones
en las materias primas. No incluye derrames que resulten de accidentes de enverga-
durani residuos de actividades de desechos o0 saneamiento. Como lo usala EPA, €l
término incluye sustancias emitidas, enviadasfuerade planta para disposicién, reci-
clado o recuperacion de energia, o recicladas 0 usadas en sitio para recuperacion de
energia

Tonelada
Una tonelada métrica, equivalente a 1,000 kilogramos o 1,1023 toneladas cortas o
0.9842 toneladas largas.

Transferencias

Sustancias residual es enviadas por la plantaaunainstalacion quelatratao ladispo-
ne. Segun la definicién del TRI, incluyen también los envios fuera de planta de
productos quimicos para su reciclado y recuperacion de energia, aunque €l registro
detales transferencias son opcionales en el NPRI.

Transferencias fuera de planta

Sustancias quimicas de desecho que se remiten fueradel predio delaplanta. Inclu-
yen residuos enviados a otras plantas o lugares, como centros de tratamiento de
residuos peligrosos, plantas municipales de tratamiento de aguas negras o rellenos
sanitarios.

Tratamiento

Una diversidad de procedimientos que modifican la sustancia quimica residual en
otrasustancia. El tratamiento incluye también los procesos fisicos 0 mecanicos que
reducen € efecto ambiental del residuo. Es el término empleado en losinformes del
TRI pararesumir €l tratamiento quimico, fisicoy biolégicoy laincineracion. (Véa-
se destruccion como € vocablo empleado en €l NPRI para cubrir estas actividades.)

Usado de otra manera

Cualquier uso de unasustancia que no pertenezcapropiamente alamanufacturao el
proceso; por g emplo, una sustanciaempleada como auxiliar en lamanufacturao en
un proceso quimico o en el proceso de la produccion.

Uso en el proceso

El uso de una sustancia quimica como parte de un proceso quimico o fisico, sea
como reactivo en el proceso de unamezcla o formula, sea como componente de un
articulo.
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Capitulo 1. Panorama general de los RETC de América del Norte

B Guia para En balance 1997

El capitulo 1 presenta los registros de emisiones y transferencias de contaminantes (RETC) y la
iniciativa de los RETC de América del Norte y describe cada uno de los programas respectivos.
Se incluyen los avances recientes y previstos, asi como los contactos y sitios en Internet de los
tres paises.

El capitulo 2 ofrece orientacion sobre el uso de los datos de América del Norte; explica como se
compilaron los datos del NPRI canadiense y el TRI estadounidense para el presente informe (no
se dispone de informacion sobre México respecto a 1997), y da el entorno necesario para com-
prender los datos y sus limitaciones.

En los tres capitulos siguientes se presentan los datos combinados de Canada y EU para 1997y
se comparan los datos combinados de 1995-1997.

— El capitulo 3 analiza las emisiones en sitio,
— el 4las transferencias fuera de sitio y
— el 5las emisiones y transferencias totales.

El capitulo 6 incluye algunos analisis especiales, como el informe de las casas matrices, una
revision de las plantas que registran las cantidades més pequefias de emisiones y transferen-
cias y un examen de las actividades de prevencion de la contaminacion.

El capitulo 7 comprende un analisis mas detallado de los informes presentados por la industria
metélica basica (refinacion y manufactura de hierro y acero y metales no ferrosos como alumi-
nio, cobre y zinc).

El anexo A presenta las sustancias quimicas de las que se debe informar en los tres RETC. El
anexo B enlista las plantas que aparecen en los cuadros del presente informe. El anexo C
indica los efectos potenciales para la salud y los usos de las sustancias con las mayores emi-
siones y transferencia totales o ambas. Por su parte, en los anexos D al F se reproducen los
formatos de registro del TRI'y el NPRI, asi como la COA, correspondientes a 1997.

1.1 Introduccion

En América del Norte hay inquietud
por los efectos de las sustancias qui-
micasenlasalud delapoblaciény el
ambiente. Los RETC se han formu-
lado para monitorear los volumenes
de sustancias objeto de atencion que
se despiden al aire, agua o suelo, y
constituyen unapiedraangular delos
esfuerzos paraidentificar y suminis-
trar informacion a la ciudadania en
torno delasfuentesy el manejo delos
contaminantes quimicos. Los datos de
las emisiones y las transferencias de
estas sustancias | os presentan |as plan-
tas en lo individual. Aquéllos se
incorporan después en una base de da-
tos nacional que se pone adisposicion
de la ciudadania. Muchas compafiias,
asi como gobiernosy comunidades, han
empleado lainformacion delosRETC
como punto de partida de |as acciones
de prevencion y reduccion de las sus-
tanciasquimicasemitidasy transferidas.



| ¢

EN BALANCE: Emisionesy transferencias de contaminantes en América del Norte

Esteinformeesel cuarto delaserie anual En balance preparadapor laComision
paralaCooperacion Ambiental (CCA). Conlacompilacion deestosinformes, basados
en los datos recogidos en | os programas nacionales delos RETC, la Comisién busca:

e Suministrar un panorama general de las emisiones y transferencias de
contaminantes en Américadel Norte, con lo cual permite que los ciudadanos
comprendan mejor las fuentesy el manejo de la contaminacion industrial.

« Dar informacion que ayude alos gobiernos nacionales, estatalesy provinciales,
asi como aindustriay comunidades, aidentificar |as prioridades de reduccion
de la contaminacién.

» Hacer unllamado parareducir lasemisionesy transferencias de contaminantes
en América del Norte mediante comparaciones de lainformacion.

* Propiciar un didlogo mésinformado entre ciudadanos, industriay gobiernos,
e impulsar acciones de colaboracién encaminadas a alcanzar un medio
ambiente més sano.

 Presentar andlisis e informacion contextual que ayude a los ciudadanos a
comprender los datos de América del Norte.

 Fomentar lamayor compatibilidad delossistemas RETC deAméricadel Norte.

La preparacion del presente informe En balance se ha enriquecido, como en
anos anteriores, con los valiosos comentarios y propuestas de un amplio abanico
de interesados mediante el proceso de consulta anual.

Este capitul o presentaun panoramageneral delosRETC y describe losavances
recientes y previstos en cada sistema de América del Norte. Los contactos y las
paginas de Internet con informacién adicional de Canada, Estados Unidosy México
cierran el apartado.

1.2 ¢Qué son los registros de emisionesy
transferencias de contaminantes?

Losregistrosde emisionesy transferencias de contaminantes proporcionan pormenores
sobrelostipos, ubicacionesy cantidades de sustancias preocupantes que se emiten
en sitio o setrasladan fuera delas plantasindustrialesy de otraindole. El registro
suministrainformacion sobre las cantidades de | as sustancias enlistadas emitidas
por las plantas a todos |os medios ambientales, incluidos aire, aguay suelo. Las
instal aciones también registran | as transferencias de esas sustancias enviadas como
residuos a otros sitos para tratamiento o disposicion. Se considera que los RETC
son un instrumento para cumplir el derecho de informacion de los ciudadanos.
L os gobiernos compilan los informes anual es con base en los datos de los RETC
disponibles para todo publico; las bases de datos son también publicas.

Los RETC constituyen una herramienta que se puede emplear con propésitos
diversos. Los registros siguen de cercalas sustancias ambiental es preocupantes y
por tanto ayudan a industria, gobiernos y ciudadanos a identificar maneras de
prevenir lacontaminacion, reducir lageneracion de residuos, disminuir lasemisiones
y lastransferenciasy asumir laresponsabilidad por el uso de sustancias quimicas.
Por ejempl o, muchas empresas usan |os datos para informar sobre su desempefio
ambiental eidentificar oportunidades dereducir o prevenir lacontaminacion. Los
gobiernos los pueden emplear para modificar las prioridades de sus programas.
Se pueden formular programas gubernamentales o acciones de aplicacion a la
medida para alcanzar metas particulares, como reducir sustancias especificas o
fijar emisiones objetivo en determinadaregién. Las comunidadesy la ciudadania
emplean los datos de los RETC paracomprender mejor lasfuentesy el manejo de
los contaminantes y como base para dialogar con empresas y gobierno.

Si bien hay varias bases de datos sobre informacion ambiental, los RETC
comparten algunas caracteristicas:

* seregistran sustancias en particular

 informan las plantas en lo individual

« consideran todos |os medios ambientales

« informan periddicamente

 defineny estructuran lainformacion

* manegjan los datos por medio de computadoras

* restringen el secreto comercial

 sefialan lo que ha de mantenerse como confidencial

¢ generan informacion que se divulga ampliamente entre la opinién publica.

Los RETC recogen datos de sustancias individuales, més que del volumen de
corrientes de residuos que contengan mezclas de aquéllas, pues esladnicamaneraen
que adquiere sentido compilar y comparar informacién de varias clases sobre las
emisiones en sitio y las transferencias fuera de planta. Estos datos de sustancias
especificas se pueden completar con otras medicionesrel evantes paraun medio ambiente
en particular (por €jemplo, lademandabiol 6gicade oxigeno en el agua, lacantidad de
particulasend aire, € monto del desperdicio dedisolventestrad adados paratratamiento).

Losregistros delaplantas son bési cos para detectar donde hay emisionesy quién
0 qué las genera, lo cual permite alos interesados identificar las fuentes industriales
de la localidad responsables de las emisiones probleméticas. También sirven para
elaborar andlisisregionalesy de otraindole geogréfica. Lainformacion especificade
una planta se puede completar con datos sobre fuentes de emision mas difusas.
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Apoyos de la CCA a los RETC de América del Norte

La Comisién parala Cooperacion Ambiental (CCA), en términos del Acuerdo
de Cooperacién Ambiental de Américadel Norte, propicialacooperaciony la
participacion publica en el fomento de la conservacion, la proteccion y el
enriquecimiento del medio ambiente de Américadel Norte en beneficio delas
generaciones presentes y futuras en el marco de los crecientes vinculos
economicos, comerciales y sociales entre Canada, Estados Unidosy México.
La CCA reconoce laimportanciade losregistros de emisionesy transferencias
—como €l Inventario de Emisiones de Contaminantes (TRI, Toxics Release
Inventory) de Estados Unidos, el Inventario Nacional de Emisiones de
Contaminantes (NPRI, National Pollutant Release Inventory) de Canada
y €l Registro de Emisionesy Transferencia de Contaminantes (RETC) de
México— por su potencial para mejorar la calidad del medio ambiente de
Américadel Norte.

En lasegunda sesién ordinaria anual dela CCA en 1995 los ministros
de Medio Ambiente de los tres paises de América del Norte (el Consejo)
sefialaron en el comunicado:

El afio pasado, los miembros del TLC comenzaron a indagar sobre la
necesidad comUn de contar con un inventario de emisiones contaminantes.
Hemosdecidido crear el Registro de Emisiones ContaminantesdeAmérica
del Norte, € cual proporcionara, por vez primera, lainformacion nacional
publica disponible sobre emisiones y transporte a largas distancias de
contaminantes. Este instrumento esencia paralamejoradelacalidad del
ambiente se obtendra de la armonizacion de los métodos para informar
sobre |as emisiones contaminantes de interés comun.

En la tercera sesion ordinaria anual en agosto de 1996 |os ministros
sefialaron en el comunicado:

El Consgjo anuncié que se publicara el primer registro anual de Emisiones
Contaminantes de Américadel Norte [...] como parte de un esfuerzo por
dotar al publico de informacion sobre los riesgos y las fuentes de la

contaminacion. Este inventario proporcionara por primera vez en forma
conjunta la informacion publica nacional disponible sobre las emisiones
delostrespaises. Enel largo plazo, losRETC ayudardan amejorar lacalidad
del ambiente a dar a publico lainformacion paraevaluar losriesgosy las
fuentes de la contaminacion de América del Norte. Asimismo, constituye
un modelo para iniciativas semejantes en otras partes del mundo, ya que
Américadel Norte representala mayor extension de tierra que haya sido
objeto de métodos compatibles de informacion sobre las emisiones de
contaminantes de preocupacion coman.

En la cuarta sesién ordinaria anual de la CCA en junio de 1997 los
ministros aprobaron la Resolucion de Consejo 97-04 “Promocion de la
Comparabilidad delos Registros de Emisién y Transferenciade Contaminantes
(RETC)".

Esta resolucion obliga a los tres gobiernos a trabgjar juntos para adoptar
RETC més comparables, colaborar en la elaboraci 6n de una paginaen Internet
gue contenga un subconjunto integrado de los datos comunes a los tres paises
de Américadel Norte, asi como cooperar con la CCA en la preparacién de su
informe anual sobrelos RETC deAmeéricadel Norte. Puesto que hay consenso
sobre lanecesidad de unamayor compatibilidad entre los RETC, laresolucion
sefiala expresamente que cada programa nacional sigue un proceso Unico para
recolectar y procesar |0s acervos respectivos.

En la sexta sesién ordinaria anual de la CCA en junio de 1999 los
ministros sefialaron en su comunicado:

El Consgjo reafirmasu compromiso de asegurar quelos pueblosdeAmérica
del Norte dispongan de informacion precisa sobre las emisiones y
transferencias de sustancias quimicas tdxicas de plantas especificas en sus
comunidades y a través de éstas. El Consejo apoya el desarrollo y
mejoramiento continuos de los sistemas RETC de Américadel Norte, con
la meta de que se establezcan registros obligatorios en todas |as naciones.
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Las preocupaciones sobre los contaminantes pueden surgir en relacion con
cual quier medio ambiental, ademas de que las emisiones auno se pueden trasladar
aotros. Las descargas de sustancias volétiles en el agua, por g emplo, se pueden
vaporizar. Por tanto, es importante contar con informacién sobre emisiones y
transferencias en todos |os medios ambientales.

Para determinar la situacion y las tendencias de las emisiones y los envios es
precisorealizar informes periddicosy quetodas|as plantas consideren € mismo periodo.
Sinunlapso definido (por gemplo, losinformes son anuales), los datos de una planta
no se podrian comparar con los de otra o con registros previos de la misma planta.

La capacidad de reunir, ordenar, clasificar y analizar de cualquier otro modo
los datos depende de como estan estructurados. Unabase de datos con unaestructura
definiday precisa permite realizar una gama de andlisis mas amplia.

Deigua manera, el hecho de que los formatos se manejen por computadora
contribuye ala posibilidad de analizar con rapidez y facilidad un gran nimero de
informesde emisionesy transferencias de sustancias quimicas. Si bienlainformacién
se puede recoger en papel, el disefio y la estructura de los informes se han
estandarizado para que el andlisis y su manejo electrénico puedan reducir tanto
costos como errores y suministrar estudios homogéneos de varios afios.

Gran parte de lafuerzade un RETC radica en que se publiquen sus contenidosy
se limiten las peticiones de secreto comercial. Es importante la difusion, tanto de la
informaci6n bruta como de resiimenes, entre un amplio abanico de lectores. Paraque
uninventario sea€ficaz se deben limitar losimpedimentos parapublicar lainformacién
por planta. Ademés, los usuarios de los RETC deben saber cuéntas clases de datos se
estan dejando de publicar (por g emplo, cuando unaplantasustituye el nombregenérico
de una sustanciaemitida d aire, ocultalaidentidad de dicho producto).

1.3 Panorama general de los actuales programas
RETC de América del Norte

Laprimerabasede datosdeAméricadel Nortefuee Inventario de Emisiones Toxicas
(TRI, Toxic Release Inventory), de Estados Unidos, que comenz6 arecoger informacion
de 1987. Las plantas de Canadainformaron susemisionesy transferencias por primera
vez en 1993 al Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes (NPRI, National
Pollutant Release Inventory). México concluyd con éxito en 1996 €l estudio de caso
parademostrar su propuestadeinventario que, con el nombre de Registro de Emisiones
y Transferenciade Contaminantes (RETC), comenz6 en 1997 con datos del afio previo.

Los dos inventarios de Canada y Estados Unidos tienen muchas similitudes
esenciales, ya que obedecen a mismo propésito basico: dar al publico informacién
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Respaldo mundial para el desarrollo de los RETC

Los RETC ganan cadavez mésinterésy apoyo politico en todo € mundo.
Se describen en seguida algunos sucesos cruciales en el ambito
internacional.

El capitulo 19 de la Agenda 21, aprobada por cerca de 150 jefes de
Estado y de gobierno durante la Conferencia de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y el Desarrollo (la Cumbre de la Tierra),
hace un llamado para establecer registros de emisién de contaminan-
tesy fomentar el principio del derecho alainformacién.

LaOCDE, mediante unarecomendacion de consgjo de 1996, hainstado
alos paises miembro atomar medidas paraestablecer, poner en marcha
y publicar sistemas RETC. La recomendacion también promueve la
compatibilidad entre los RETC nacionalesy el intercambio de datos
de esos sistemas entre naciones vecinas.

A laluz del creciente interés en establecer RETC nacionales no solo
en los paisesindustrializados sino también en los que estan en viasde
industrializacion y aquellos cuyas economias estan en transicion, el
Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica celebrara una
sesion especia sobre los RETC durante la reunion de su tercer foro
en Salvador, Brasil, en octubre de 2000.

r_________________________________________________________________________________|

sobre las emisionesy transferencias de las plantas al aire, aguay suelo. Sin embargo,
cada uno tiene sus peculiaridades, segiin € desarrollo histérico y las caracteristicas
industriales del pai's de que setrate. El sistemamexicano ya se puso en marcha, pero
aun le falta cierto desarrollo. El capitulo 2, dedicado a uso e interpretacion de la
informacion presentada en €l informe En balance 1997, examina a profundidad las
similitudesy diferenciasentrelostres programas. Losformatos quellenan las plantas
de cada pais sereproducen en losanexos del presenteinforme: el anexo D contiene el
del TRI de EU, e anexo E € del NPRI canadiensey el anexo F la COA mexicana.

1.3.1 EITRIde EU

1997 es el undécimo afio de registro del TRI estadounidense, creado conforme a
la Emergency Planning and Community Right-to-Know Act (EPCRA, Ley de
Planeacion de Emergenciasy Derecho de Informacién dela Comunidad) de 1986,
luego de un accidente fatal de emisiones quimicas en una planta estadounidense
en Bhopal, India. El TRI origina enlistaba méas de 300 sustancias y cubria al
sector manufacturero. Desde entonces ha sufrido cambios significativos en aras



de garantizar que la ciudadania tenga acceso a informacién exhaustiva de las
emisiones, transferenciasy otros manej os de resi duos de sustancias quimicas toxicas
en sus comunidades. De ahi que la EPA de EU haya emprendido acciones para
mejorar lainformacién disponible mediante el TRI.

A partir delosregistros de 1987 el TRI solicitainformacion de las emisiones
en sitio y las transferencias fuera de planta para tratamiento y disposicion. La
aprobacion de la Ley de Prevencién de la Contaminacion (Pollution Prevention
Act) de 1990 amplid lainformacion acopiada por €l TRI con lainclusién detrans-
ferencias fuera de sitio para reciclado y recuperacién de energia, € manejo de
sustancias de desecho en planta, como tratamiento, reciclado y recuperacién de
energia en sitio, asi como informacién cualitativa de las actividades de preven-
cion de la contaminacion realizadas en la planta. El primer afio de registro con
esta informacion ampliada fue 1991. También se hacen cambios anualesalalista
de sustancias del TRI, en apego alas solicitudes que recibe la EPA de laindustria
y la ciudadania. La modificacion més significativa fue la incorporacién de 286
sustancias y categorias de sustancias quimicas para |os informes de 1995.

Los informes del TRI correspondientes a 1997 tuvieron relativamente pocos
cambios. El mésimportantefueladisposicion dedos sustanciasdelalistade sustancias
quimicas: 2-bromo-2-nitropropano (bronopol) y 2,6-dimetilfenol. Estados Unidos
también comenzé a corregir un error comin delosinformesrelativo alosmetalesy
sus compuestos. Con frecuencia las instalaciones informaban de | as transferencias
respectivas alas plantas municipal es de tratamiento del drenaje (PMTD, 0 POTW:
publicly operated treatment works) o a sitios de tratamiento. Como |os procesos de
tratamiento no destruyen los metales, la EPA ha agregado dos nuevas categorias de
transferencia: 1) solidificacion o estabilizacién de metales y sus compuestosy 2)
tratamiento de aguas residuales de metales y sus compuestos. Como en €l caso de
lastransferenciasdemetalesal drengje, éstas seasignan alacategoriade“ transferencias
paradisposicion”, que la EPA denomina emisiones fuera de sitio.

Lalistade sectoresindustrialestambién seamplio. Laseccion 313 delaEPCRA,
ley que dio origen a TRI, identificaba el sector manufacturero como el conjunto
original deindustrias que tenian que presentar informesal TRI. El primer cambio
delalistafuelaincorporacion en 1994 delos establecimientosfederales. Este cambio
fue seguido por lainclusion de siete nuevos sectores industriales, para los cuales
1998 fue el primer afio deregistro. Estas nuevasindustriasincluyen mineriametélica,
mineria de carbén, generadoras de electricidad, terminales de almacenamiento de
petroleo a granel, distribuidores de sustancias quimicas a por mayor, plantas de
manejo de residuos peligrosos y establ ecimientos de recuperacion de disolventes.

Los cambios en marchadel TRI incluyen la atencidn especial alas sustancias
quimicas persi stentes, bioacumulablesy téxicas (PBT). En su alocucién con motivo
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del DiadelaTierraen 1998, €l vicepresidente Gore hizo un llamado ala EPA para
gue se diese a publico mejor informacién de esas sustancias PBT. En respuesta,
la EPA emiti6 una norma al respecto el 29 de octubre de 1999 con las siguientes
tresaccionesrelativasaciertas sustancias PBT: laprimera, agregar siete sustancias
PBT y unacategoriade productos quimicosen larespectivalistadel TRI; lasegunda,
reducir el actual umbral de registro de esas sustancias, y latercera, disminuir el
umbral de ciertas sustanciasy categorias de sustancias yaincluidas en lalista de
productos quimicos del TRI.

Hay tres propuestas bien definidas de nuevos umbrales. Parala dioxinay los
compuestostipo dioxina, el umbral seriade0.1 gramos. En el caso delas sustancias
guimicas que persisten en el medio ambiente con una vida media mayor a seis
meses y un factor de bioacumulacién o bioconcentracion (FBA o FBC) mayor de
5,000, € umbral seriade 4.5 kg (10 libras) anuales. Paralos productos que persisten
en el medio ambiente con una vida media de dos a seis meses y con un FBA o
FBC de 1,000 a 5,000, el umbral seriade 45 kg (100 libras) anuales. (Un FBC de
5,000, por ejemplo, indica una concentracion de la sustancia objetivo en un
organismo, digamos un pez, de 5,000 veces el nivel del medio circundante —en
este caso, agua.) La norma se puede encontrar en Internet en <www.epa.gov/
opptintr/tri> y entrara en vigor en los registros correspondientes a 2000.

También en cuanto a los PBT, la EPA ha propuesto modificar a 4.5 kg (10
libras) el umbral parainformar del plomo y sus compuestos. (En laseccion 2.1.4
del capitulo 2 se pueden consultar los umbrales actuales.) La norma propuesta
esta en <www.epa.gov/opptintr/tri>. También se agregaria el tetraetilo de plomo
alalistade sustancias del TRI en umbrales de informe mas pequefios. La norma
respectiva esta en <www.epa.gov/opptintr/tri>.

La EPA esta en proceso de revision de las exenciones correspondientes al
rubro “ usadade otramanera’ delalistade sustancias, incluidalaexencién concedida
a los vehiculos automotores. Estas modificaciones estableceran interpretaciones
maés restringidas de las exenciones que las plantas pueden exigir a amparo de
“usadade otramanera’. Lametaes asegurar que |os habitantes tengan acceso ala
informacién delasemisiones, transferenciasy otras opciones de manegjo de desechos
de las sustancias quimicas toxicas en cantidades mayores que € minimo.

Otros cambios futuros del TRI incluyen la posible incorporacion de los
aeropuertos. En 1997 la EPA recibi6 una peticion de grupos ambientales para la
inclusion de los aeropuertos con fundamento en que esas instal aciones cumplen
los criterios para presentar registros segin lo estipulado en la seccion 313 de la
EPCRA. Esta peticion seguira adel ante después de revisadas |as exenciones “ usada
de otra manera’, que incluyen una sobre vehiculos automotores. Conforme la
orientacién actual, la exencion de dichos vehiculos limitaria la cantidad de

*
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informacion que el TRI puede recoger sobre las emisiones, transferenciasy otros
manejos de residuos de las sustancias del TRI en los aeropuertos. La medida se
prevé para antes del afio de informes correspondientes a 2002.

El TRI también se beneficiara de un programa relacionado sobre pruebas
quimicas. En un esfuerzo por aumentar el acceso ciudadano alainformacién sobre
las sustancias quimicas, la EPA trabaja en un programa de cooperacion con la
industria y grupos ambientales para recoger informacién mas compleja sobre la
toxicidad de las sustancias quimicas de gran volumen de produccion (GP). Son
éstas las que se producen o importan en una cantidad mayor de 454 toneladas (un
millén de libras) anuales.

El programavoluntario usa seis protocol os de prueba, reconocidos en todo el
mundo, que juntos ofrecen una imagen bésica de la toxicidad de una sustancia
quimica. Delas cercade 3,000 sustancias GP, 203 son productosdel TRI. Mientras
sblo 7 por ciento de todas las sustancias quimicas GP tienen el complemento
completo de los protocolos de prueba, 55 por ciento de las sustancias GPdel TRI
tienen el conjunto completo. Un objetivo basico de este programa es ofrecer ala
ciudadania informacién sobre la toxicidad, sobre todo mediante Internet. Méas
informacién del programa se encuentra en <www.epa.gov/chemrtk/volchall.htm>.

1.3.2 NPRI de Canada

Losdatosde 1997 congtituyen el quinto conjunto informado al NPRI. Esteinventario
se cred con ayuda de un comité consultor multisectorial queincluyd representantes
delaindustria, organizacionesambientalesy laboralesy ministrosdelas provincias,
asi como departamentos del ambito federal. Los primeros requisitos de informes
se detallan en la Canada Gazette del 27 de marzo de 1993 en unanotificacion del
Ministerio del Medio Ambiente conformelasubseccion 16(1) delal ey Canadiense
de Proteccién Ambiental (CEPA, Canadian Environmental Protection Act). El
NPRI requiere informacion de las emisiones en sitio y las transferencias fuera de
sitio paratratamientoy disposicién. Lastransferenciasfueradesitio parareciclado
y recuperacion de energia son voluntarias. Las consultas permanentes con los
grupos de interés han modificado los requisitos de informacién desde el primer
ano de registros (1993).

En los registros correspondientes a 1995 se introdujo un cambio importante:
la necesidad de incluir €l peso de un subproducto en los calculos del umbral de
registro, independientemente de la concentracion de la sustancia en aquél. Antes
esos subproductos con concentraciones de sustancias enlistadas de menos de
1 por ciento no se incluian en los calculos citados. Muchos establecimientos
descubrieron que el requerimiento deregistrar |os subproductos se habiatraducido
en mayores cantidades informadas para 1995 y afos subsiguientes. Asimismo, a

partir del afio de registro correspondiente a 1996 se tiene que registrar la cantidad
de emisiones a cada cuerpo de agua receptor y la cantidad de | as transferencias a
cada sitio receptor. Previamente se requeria la cantidad total de las descargas en
sitio en aguas superficiales o las transferencias fuera de sitio para tratamiento o
disposicion, pero las cantidades no se desagregaban por sitio receptor.

A partir delas consultas con grupos deinterésrealizadas en 1996, Environment
Canadarealiz6 tres cambios notorios alos requerimientos de informacion de 1997:
un mayor nimero de categorias para los registros voluntarios de transferencias
fuera de sitio para reciclado, reliso y recuperacion; informacién cualitativa
obligatoriade actividades de prevencion delacontaminacion, y registro voluntario
de unarazén de produccion o indice de actividades.

Estos cambios introdujeron nuevos requisitos de informacién para las
transferenciasfuerade sitio de residuos con fines de reciclado, reiso y recuperacion,
con base en los Cadigos I nternacional es de | dentifi cacion de Desechos dela OCDE.
L aseccion sobre cantidades transferidas fuerade sitio parareciclado fue opcional
en los registros de 1997 y se hizo obligatoria en los del afio siguiente. Los
lineamientos para 1997 incluian definiciones del reciclado, reliso y recuperacion
e instrucciones de apoyo sobre |os requerimientos de informacion. Environment
Canada exige informacién mas especifica que antes. Las plantas deben ahora
informar delas cantidadesreales de material transferido fuerade sitio parareciclado,
la naturaleza de las actividades de reciclado y el nombre y direccion del
establ ecimiento receptor.

Environment Canada también requiere informacién con carécter obligatorio
sobre las actividades de prevencion de la contaminacion. A las instal aciones que
han tomado medidas para prevenir la generacion de contaminantes o residuos se
les pide identificar tales medidas. En consultas con los grupos de interesados se
haplanteado el asunto de cuantificar las cantidades de desechos reducidos mediante
las actividades de prevencion de la contaminacion, pero hasta la fecha no se han
introducido en los requisitos de los registros.

Deigual manera, a partir de los informes para 1997 se solicita a las plantas
suministrar voluntariamente una razén de produccién o indice de actividad para
cada sustancia. Dicho indice puede servir para explicar las fluctuaciones anual es
de las emisionesy transferencias.

Enlas consultas con grupos deinterésrealizadas en 1996 se planted unamarcada
preocupaci 6n respecto alos registros de productos no rel acionados con laproduccion
que sereduciao eliminabamediante controles en sitio. Environment Canada estuvo
de acuerdo en profundizar en lasinvestigacionesy considerar otras opciones antes
de proceder aincorporar nuevos reguerimientos en este campo.



En lalistade 1997 no se agregaron nuevas sustancias. En 1998 Environment
Canada establecié un grupo de trabajo multisectorial para que hiciera recomen-
daciones sobre sustancias por agregar o eliminar de la lista del NPRI y diese
asesoria sobre opciones de umbral es de registro. Con base en esas recomendacio-
nes, Environment Canada agregara 73 nuevas sustancias alalista del NPRI para
1999. Con €ello €l total de sustancias sobre las cuales |las compaias deben regis-
trar en 1999 asciende a 246 sustancias de preocupacion y a 20 identificadas como
toxicas conforme ala CEPA.

El grupo de trabajo también revisalos umbrales de registro, sobre todo el de
las sustancias persistentes, bioacumulables y toxicas (PBT). La disminucién del
umbral de estas y otras sustancias de preocupacion seria para los registros de
2000. Estan en consideracion 14 PBT (también denominadas “ microcontaminantes”).
Otras sustancias preocupantesincluyen metal es, sustancias agotadoras del 0zonoy
unas mas que quedaron pendientes en las deliberaciones de grupos de trabajo
sectoriales previos.

* A los actuales umbrales se incorporaron cuatro sustancias quimicas
adicionales;

e el umbral del mercurio se redujo a cinco kg anuales y se eliminé el
requerimiento de la concentracion de 1 por ciento;

« seagregaron 17 hidrocarburos policiclicos arométicos, con unabase de 50 kg
de emisiones;

« fuentes seleccionadastienen queinformar sobre un grupo dedioxinasy furanos,
« otras deben presentar informes sobre los hexacl orobencenos;

e y selevantd € umbral de 10 empleados para una variedad de plantas de
incineracion y preservacion de madera.

En 1999 se renovo la CEPA afin de incluir disposiciones para consagrar |os
registros obligatorios del NPRI y la publicacién anual de un informe resumido.
Los informes de las recomendaciones de |0s grupos sectoriales y la respuesta de
Environment Canada a estas recomendaciones se pueden encontrar en la pagina
de Internet de dicha entidad: <www.ec.gc.ca/pdb/npri>.

1.3.3 EIRETC de México

Las plantasindustriales de M éxico bajo jurisdiccion federal registran anualmente
sus emisionesy transferencias de contaminantes en la Cédula de Operacién Anual
(COA). El Instituto Nacional de Ecologia (INE) eslaautoridad federal ambiental
acargo delarecopilacién, mangjo y andlisis delos datos delas cédulas. El primer
ciclo de registro cubrié lainformacién de 1997.
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Las plantas de jurisdiccion federal incluyen instalaciones de 11 sectores
industriales: petréleo y petroquimica, quimica, pinturas y tintas, metalUrgica
(incluidalasiderurgia), automovilistica, celulosay papel, cemento y cal, asbesto,
vidrio, generacion de energia el éctricay tratamiento de residuos peligrosos. Enla
medida en que no hay umbrales de registro basados en la cantidad de sustancias
guimicas usadas, la jurisdiccion federal solo cubre las plantas cuyos procesos
incluyen tratamiento térmico o actividades de fundicion.

En la actual legislacion, sdlo las secciones | y |1 dela COA, que abordan la
informacion general delas plantasy las emisiones atmosféricas de contaminantes
de criterio, respectivamente, son obligatorias segun el convenio publicado en el
Diario Oficial dela Federacion el 9 deabril de 1998. L a seccion de contaminacion
atmosférica (seccion 1) requiereinformes de siete contaminantes (6xidos de azufre,
oOxidos de nitrégeno, particulas, hidrocarburos provenientes de la combustion,
mondxido de carbono, biéxido de carbono y compuestos organicos volétiles).
Estos contaminantes, a los que se denomina “de criterio”, suelen surgir de la
combustién. Son de preocupaci 6n en problemas ambiental es como lacontaminacién
atmosférica urbana, incluida la visibilidad y los efectos en la salud del esmog,
cambio climético y acidificacion.

Laseccion Il delaCOA, “Uso del aguay descargas de aguasresiduales”, es
opcional. Estos datos cubren |os vol imenes de aguas residual es y concentraciones
de metal es pesados, més que montos especificos de sustancias que se encuentran
en aguas residuales. La seccion 1V, “Generacion, tratamiento y transferencia de
residuos peligrosos’, también es opcional, pero la planta que presenta esta
informacion queda exenta de presentar a INE los correspondientes manifiestos
deresiduos peligrosos durante el mismo periodo dela COA. Losinformes cubren
volimenes de resi duos peligrosos que contienen sustancias peligrosas, pero no se
detallan las cantidades de las sustancias contenidas en el residuo.

Por dltimo, la seccion V, “Emisiones y transferencias de contaminantes’, es
optativa mientras la lista de sustancias por registrar no se publique como norma
oficial mexicana (NOM). Esta es laseccién de los formatos que son labase delos
RETC y que serian comparables con los informes del NPRI y el TRI. Suministra
las sustancias individuales y las cantidades de esas sustancias en los medios
ambientales en particular, incluidas emisiones en sitio y transferencias fuera de
sitio para tratamiento o disposicion.

El primer ciclo de registro de la COA, con datos recogidos para 1997, tuvo
lugar en 1998. El primer Registro Nacional de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes que describe los procesos y objetivos de los RETC se emitié en
diciembre de 1999. Se trata de un resumen del estado de lainstrumentacion de la
politica ambiental para el control y la prevencién de la contaminacion, asi como

e
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de los problemas a que se enfrenta México en su ruta de desarrollo continuo de
esa politica. El informe resume el ndmero de informes recibidos al amparo del
nuevo sistemadela COA y los constantes aspectos | egislativos y administrativos
que subyacen al objetivo de un sistema consolidado de regulacion delaprevencion
y €l control de la contaminacion.

Paralosregistros de 1997 se presentd un total de 1,893 documentos. Cercade
60 por ciento (1,129 formatos) se consideraron cédulas completas (es decir, datos
delassecciones| y I1), mientras que 20 por ciento correspondié aformatos antiguos
sin vigenciay otro 20 por ciento ainformacion incompleta. S6lo 5 por ciento de
todos los formatos recibidos dieron datos de la seccién V, la base de los RETC.
Sin embargo resulté que muchos de los formatos con datos de la seccién V
presentaron informacién imprecisa. El INE observo que ello obedecio a que la
COA eraun formato nuevo, distinto delos presentados antes; no hubo la capacitacion
necesaria sobre la manera de llenarlos y algunas preguntas eran confusas.

Si bien el primer Registro Nacional de Emisionesy Transferencia de Conta-
minantes no contiene |os datos informados en la COA, si presenta un resumen de
los datos monitoreados sobre los contaminantes atmosféricos de criterio, el volu-
men promedio diario de descargas de aguas residuales (municipales y de otra
indole), los volumenes de generacidn de residuos peligrosos y calculos de los
gases de efecto invernadero provenientes del consumo de combustibles, proce-
sosindustriales, agriculturay otras fuentes. Estos resimenes presentan datos de
diversos periodos recientes, recogidos al amparo de varios programas guberna-
mentales, correspondientes a los estados y categorias industrial es.

El Ultimo diade abril de 1999 fuelafechalimite paraquelos establecimientos
industriales presentaran la segunda COA correspondiente a 1998. El formato de
este segundo ciclo sufrié cambios menores como resultado de unarevision delas
formas del afio anterior. Se pide informacion méas detalladaen las secciones| y 11:
calculos de las emisiones atmosféricas anuales de contaminantes de criterio,
hidrocarburostotalesy dioxido de carbono, y enlaseccién 11 lanuevainformacion
comprende registros de |os metal es pesados descargados en aguas residual es. Otras
secciones permanecieron idénticas. El formato COA se puede bajar de Internet en
<www.ine.gob.mx/dggia'retc/coa/formato.html>. (Véase también el anexo F.)

Con objeto de aumentar y mejorar €l nivel deinformacion, el INE haemitido
manuales de orientacién por sector industrial. El proposito de los manuales es
identificar lasfuentes de contaminacion del establ ecimiento, detectar las sustancias
quimicas usadas, procesadas o generadasy cal cular |as emisiones correspondientes.
Los manuales de 15 sectores industriales se pueden bajar de <www.ine.gob.mx/
dggia'retc/coa/guias.html>.

m

Ademas, €l INE y |la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (Semarnap), en colaboraci6n con gruposindustrial es, instituci ones académicas
y asociaciones de profesional es mexicanas, organiza e imparte cursos nacionales
de capacitacion sobre como llenar las cédulas. Los realizados en 1998 y 1999 se
encuentran en <www.ine.gob.mx/dggia/retc/coal/cursoper.html>. Se elabora
actualmente un programa interactivo de computadora para ayudar a llenar los
datos del formato dela COA que se podra bajar de la pagina en Internet del INE.

A fin de sortear las barrerasjuridicas paralaplenapuestaen marchadel RETC,
se exploran los medios regulatorios y juridicos. La Ley General del Equilibrio
Ecolégicoy laProteccién a Ambiente sefialalanecesidad de el aborar y consolidar
los procedimientos e instrumentos regul atorios paralaprevencion y el control de
lacontaminacién ambiental en un marco administrativo simplificado. LaL GEEPA
habilita expresamente a la Semarnap para que cree un sistema de informacion
ambiental consolidado con base en las licencias 0 permisos respectivos que se
tengan que obtener. El Programadel Medio Ambiente 1995-2000 incluye también
la instrumentacién de un sistema consolidado, como instrumento de manejo y
documentacion, que englobe las emisiones de contaminantes a la atmosfera,
descargas de residuos, generacion y manejo de residuos peligrososy actividades
gue entrafien mucho peligro.

En tanto que no hay regulaciones particulares para €l registro de materiales
peligrosos, seindaga sobre qué autoridades podrian colaborar en ese esfuerzo. La
Semarnap considera la emision de una regulacién para prevenir y controlar la
contaminacién atmosférica, del aguay del suelo por parte de las industrias bajo
jurisdiccion federal . Tal regulacion no requeririalaaprobacion del Congreso para
entrar en vigor y, como consecuencia de una regulaciéon que expresamente lo
requiere, seriacbligatoriaunalistade sustancias quimicasregistrables. La Semarnap
también analiza las posibilidades, conforme ala LGEEPA, de emitir un acuerdo
administrativo para el manejo del RETC. De nueva cuenta, no se requeriria la
aprobacién del Congreso paralograr los registros obligatorios de las emisiones y
transferencias de sustancias quimicas enlistadas.

1.4 Contactos de los RETC para mayor informacion

Losdatosdelos RETC y los resimenes estan disponibles de maneragratuita. Los
recuadros de la pagina siguiente suministran los teléfonos y paginas en Internet
para obtener informacion de los RETC de los tres paises.



Acceso publico a los datos y la informacion del NPRI canadiense

Informacion sobre el NPRI, el informe anual y la base de datos se pueden
obtener en las oficinas nacionales de Environment Canada:

Oficinas centrales:

Tel: (819) 953-1656

Fax: (819) 994-3266

Environment Canada en Internet: <www.ec.gc.ca >

Datos del NPRI en Internet, en inglés: <www.ec.gc.ca/pdb/npri>

Datos del NPRI en Internet, en francés: <www.ec.gc.ca/pdb/inrp>
Correo €electrénico: npri@ec.gc.ca

Informacion adicional sobre el RETC de México

Instituto Nacional de Ecologia
Direccién de Gestion Ambiental
Av. Revolucién 1425 -9

Col. Tlacopac, San Angel
01040 México, D.F.

Tel: (525) 624-3750

Fax: (525) 624-3584

Luis Sanchez Catafio: |sanchez@ine.gob.mx

Paginadel INE sobre el RETC en Internet, en espafiol:
<www.ine.gob.mx/dggia/retc/index.html>

Documentos del RETC en Internet, en inglés:
<www.ine.gob.mx/dggia/retc/ingles/ingles.html>

Semarnap en Internet: <www.semarnap.gob.mx>
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Acceso publico a los datos e informacion del TRI de EU

La ayuda a los usuarios del TRI de la EPA (TRI-US) (800-424-9346 en
territorio estadouni dense 0 202-260-1531) proporcionaapoyo técnico como
informacion general, ayuda para presentar registros y solicitudes de datos.

EPA en Internet: <www.epa.gov>
Informacion y datos seleccionados del TRI en Internet:
<www.epa.gov/opptintr/tri>

Acceso alos datos en linea

EPA’s Envirofacts: <www.epa.gov/enviro/html/tris/tris_overview.html>

RTK-NET: <www.rtk.net> para el acceso a Internet
202-234-8570 para acceso en linea de los datos del TRI, o
202-234-8494 parainformacion.

Sistemade computo deNational Library of Medicing's Toxnet (Toxicology Data

Network):  toxnet@tox.nlm.nih.gov
<sis.nlm.nih.gov/sisl/> parala pégina de Toxnet
<www.nlm.nih.gov/pubs/factsheets/trifs.html> para
informacion, incluidalarelativaa TRI.

Sistema Scorecard del Fondo de Defensa Ambiental:
<www.scorecard.org/>
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La CCA desea ayudar a la ciudadania a comprender y emplear los datos de los
RETC de América del Norte. Los datos sirven a muchos objetivos, pero pueden
no funcionar del todo bien para determinado propdsito. A fin de aplicarlos de
manera adecuada, los usuarios deben entender 1o que los nlimeros representan,
las limitaciones de su empleo y la forma de compararlos con los datos de otros
RETC u otras fuentes. En balance busca aumentar el valor de los inventarios
nacionales presentando un andlisis de las clases y las cantidades de emisiones y
transferencias de sustancias de preocupacion en toda América del Norte.

Este capitulo ofrece orientacion sobre el uso de los datos de América del
Norte, con referencia especificaalos de 1997 correspondientes a Canaday Esta-
dos Unidos. En balance 1997 resume los datos de los RETC registrados por las
plantas industriales para ese afio, la informacion mas reciente disponible al mo-
mento de escribir este informe. Los registros RETC se presentaron en el verano
de 1998. La EPA de EU dio aconocer |os datos del TRI en un informe fechado en
abril de 1999 y Environment Canada hizo lo propio en diciembre de 1999. No se
dispone de datos de México para 1997.

2.1 Comprension de los datos de los RETC

En lenguaje Ilano, las plantas informan alos RETC las cantidades de las sustancias
quimicas enlistadas que emiten directamente a medio ambiente en sitio y que trans-
fierenfueradesitio aotroslugares parare(iso, reciclaje o recuperacion; paratratamiento,
o paradisposicion. Sin embargo, cadaRETC guardadiferenciasen lo que serefierea
estas reglas basicas. Por ello, paraemplear con eficaciay eficiencialos datos de los
RETC es importante comprender en qué difieren y qué comparten. El cuadro 2-1
resume |os elementos basicos y |os requerimientos de cada pais.

2.1.1 Plantas o compaiiias

Cada sistema RETC cubre clases especificas de actividad empresarial. El NPRI de
Canada comprende todas | as actividades empresariales con muy pocas excepcio-
nes; exentalas correspondientes adistribuci6n, almacenamiento o ventasal menudeo
de combustibles; agricultura, mineriay extraccion de petréleoy gassi las respec-
tivas plantas no procesan o usan de otra manera las sustancias; las instituciones
deinvestigaciony capacitacion, y las plantas de reparaci 6n de vehicul os de trans-
porte. En Estados Unidos se haexigido alas plantas manufactureras que informen
al TRI desde el nacimiento de este registro y en 1994 se incluy6 a las plantas de
propiedad federal. A partir del informe de 1998 tendran también que presentar
registros al TRI varias industrias més asociadas con la manufactura. México re-
quiere informes de todas las plantas de jurisdiccion federal; éstas incluyen los
siguientes sectores industriales: petréleo, quimicay petroquimica, pinturasy tin-
tes, metalurgia, automotores, celulosa y papel, cemento y cal, asbesto, vidrio,
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generacion de energia eléctricay manejo de residuos peligrosos. La jurisdiccion
federal selimitamasalas plantas con procesos de tratamiento térmico o fundidoras.

Cabe destacar que las“ compafiias’ no informan alos RETC; las que lo hacen
son las plantas en lo individual. Aunque algunas compafiias pueden centralizar
los procedimientos de registros de todas sus plantas, cada una de éstas debe pre-
sentar sus propios informes. Tanto el NPRI como el TRI solicitan alas plantas el
nombre de su empresa matriz. Si bien esta informacion se puede usar para anali-
zar losdatosdelos RETC en escalacorporativa, serequiere un esfuerzo concienzudo
para identificar todas las versiones del nombre de una empresa (por ejemplo,
GM, General Motors, Delco Div. of General Motors, etcétera).

2.1.2 Sistema de clasificacion industrial

Las plantas se clasifican segln las clases de operacion industrial, lo que permite
por un lado determinar si deben presentar informesy por otro comparar |os secto-
resindustriales. En los tres paises se exige que las plantas usen cierto sistema de
clasificacion industrial, pero el de cada pais es diferente. Canaday Estados Uni-
dos emplean el sistema Clasificacion Industrial Estandar (Standard Industrial
Classification), de manera que las industrias se identifican por su “cédigo SIC”".
Sin embargo, estos sistemas no son los mismos. La COA mexicanausalaClasifi-
cacion MexicanadeActividadesy Productos (cddigo CMAP), también diferente.

Afortunadamente paralosfines de comparacion, Canadasuministraalas plantas
un cuadro en que se correlacionan los codigos SIC canadienses con sus equiva-
lentes estadounidenses y se solicita a cada una que presente registros en los dos
codigos (de Canaday de EU) que mejor representen la mayoria de sus operacio-
nes. Esto es basico paracomparar los datos del NPRI y el TRI, yaque no hay una
correspondencia directa entre ambos sistemas de cédigo SIC.

Canada, Estados Unidos y México trabajan juntos para desarrollar un sistema co-
mun de clasificacion industrial de América del Norte (SICAN) que, de emplearse,
permitiria comparaciones de mucho mayor alcance en €l futuro. En los registros de
1998 las plantas del NPRI comenzaran ainformar de sus cédigos SICAN, junto
con los codigos SIC de Canada y de Estados Unidos. Se prevé que e TRI ponga en
marchasu SICAN en alglin momento posterior alos datosde 2000. El RETC mexicano
usara € SICAN a partir de la informacion de dicho afio. Més informacion sobre €l
SICAN sepuede consultar enlapaginaen Internet de Statistics Canada: <www.statcan.cal
english/Subjects/Standard/index.htm>. El gobierno de EU tienelainformacion respec-
tiva en: <www.ntis.gov/yellowbk/1nty205.htm>. El SICAN en espafiol estaen d sitio
web del INEGI: <www.inegi.gob.mx/economia/espanol/feconomiahtml> (e stio en
inglés es: <www.inegi.gob.mx/economialingles/fieconomiahtml>).

[contintia en la pagina 20]
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Emisiones en sitio y transferencias fuera de planta

Transferencias fuera de planta

/\ —
/\ —
ﬂ Emisiones atmosféricas

.. .. =~
Emisiones en sitio N
(en el predio de la planta) — m ﬁ&

Tratamiento o destruccion

. Drenaje (PMTD)
Descargas en Emisiones en
aguas superficiales sitio al suelo
Inyeccion Disposicion o confinamiento
subterranea

P 1 )

Reciclado* Recuperacion de energia*

* El reciclado y la recuperacion de energia en sitio se informan sélo en el TRI. Los registros de reciclado y recuperacion de energia fuera de planta son voluntarios en el NPRI y obligatorios en el TRI.
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Emisiones en sitio y transferencias fuera de planta
(Véase también lagrafica 2-1)

Emisiones en sitio

Las emisiones en sitio son descargas de un contaminante al medio ambiente en
el sitio de la planta que presenta e informe. Incluyen descargas a aire y en
aguas superficiales, emisionesal suelo einyeccion subterraneaen pozos profun-
dos en los predios de lainstalacion.

L asemisionesen sitio al aireincluyen emisionesde chimeness, respiraderos,
ductos o pipas. Esas emisiones se suelen [lamar fuentes puntuales. Las emisio-
nes al aire ocurren también como fuentes fugitivas de fugas de equipo, pérdidas
por evaporacion de depositos superficialesy derrames, y emisiones de los siste-
mas de ventilacion de edificios.

L as descar gas en aguas super ficiales incluyen descargas directas alas co-
rrientes, rios, lagos, océanos y otros cuerpos de agua. Son éstas emisiones de
fuentes contenidas, como ductos o fosos de efluentes de procesos industriales.
Incluyen también las descargas que obedecen a escorrentias de los limites de la
planta, como las procedentes de tormentas.

L ainyeccion subterranea consiste en fluidos que se inyectan en formacio-
nes geol égicas conocidas, por lo general en grandes profundidades.

L as emisiones en sitio al suelo comprenden la disposicion de residuos en
vertederos en que se entierran los desechos; €l tratamiento del suelo (también
denominado agricultura de aplicacion, application farming), en el que un resi-
duo seaplicaoincorporaa suelo mediante degradacion biolégica, y ladisposicion
en depdsitos superficiales, que son zonas descubiertas de depdsito usadas para
evaporar o estabilizar los materiales residuales.

Estas emisiones en sitio y métodos de disposicidn estan regulados por las
autoridades municipales, provinciales o estatales de cada pais.

Emisiones fuera de planta

Las emisiones fuerade planta consisten en embarques de un contaminante enlis-
tado comoresiduo aun lugar fueradelaplanta. El residuo seenviaparatratamiento
antesde su disposicion final (incluidoslos desechos enviados a plantasde drena-

je municipal) o para disposicién en una planta receptora de residuos. Solo la
cantidad de la sustancia enlistada en el residuo se registra en los RETC. Se
informala cantidad enviada a cada lugar junto con €l nombrey ladireccion de
la planta receptora.

Las transferencias fuera de sitio para tratamiento pueden tratarse de
diversas maneras. Los métodos de tratamiento incluyen tratamientos fisicos
como la separacion o encapsul aci 6n; 1os tratami entos quimico, como la estabi-
lizacion o neutrallizacidn, y biol 6gico, como labiooxidacion, y laincineracion.

Lastransferencias a plantas municipales de tratamiento de drenaje
(PMTD) o POWT son corrientes enviadas mediante ductos o drenagje ala
plantadel municipio u otrainstalacién pablica. El tratamiento o eliminacion
del contaminante de las aguas negras depende de |a naturaleza del contami-
nantey delos métodos de tratamientos con que cuente lainstal acién de destino.

Las transferencias que reciben tratamiento fuera de planta no necesaria-
mente constituyen una emision al medio ambiente porque € contaminante se
puede alterar quimica o fisicamente. Los informes de los RETC no indican
cuanto, s algo, del contaminante a fin de cuentas se emitio.

Lastransferencias fuera de planta para disposicion, en cambio, inclu-
yen algunos de los métodos que figuran en sitio: disposicion a vertederos,
agricultura de aplicacion de suelo, confinamiento superficial e inyeccion sub-
terranea.

Otrastransferencias pueden ir aplantas quereciclan lasustanciaparareliso
0 queman lasustanciacomo combustible (recuperacién de energia). Esastrans-
ferencias se deben registrar en el TRI; en el NPRI son voluntarias hasta €l afio
de registro de 1998, cuando también se hicieron obligatorias.

Las transferencias fuera de sitio de residuos se informan por separado de
las emisiones en sitio porque su disposicion final sera en un lugar geogréafico
distinto queel delaplantaqueloinformay el desecho setornaresponsabilidad
delaplantareceptora. Seregistran paraofrecer unainformacion mas completa
sobre el residuo generado por laplantay e destino del contaminante.
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Comparacion de los registros obligatorios de los RETC de América del Norte

Principales elementos
de los datos

Identificacion
Tipo de planta que informa

Clasificacion de la industria

Lista de sustancias quimicas

Umbral de registro
Numero de empleados
Actividad, uso o sustancia

Concentraciones de las
sustancias quimicas

Tipo de datos registrados
Unidades

Registro de pequefias
cantidades

Emisiones
Emisiones al aire

Descargas en aguas
superficiales

Inventario de Emisiones Téxicas de EU
(TRI)

Plantas maufactureras y federales. (Nuevos
sectores a partir del afio de registro
correspondiente a 1998.)

Todos los codigos del SIC de RU aplicables a
las operaciones de la planta.

Sustancias manufacturadas o procesadas o
usadas en la manufactura (601 sustancias,
incluidas 28 categorias quimicas).

Diez 0 mas.

Manufactura o proceso de mas de 25,000
libras (11,338 kg) o uso de mas de 10,000
libras (4,535 kg).

Las concentraciones iguales o superiores a 1
por ciento (0.1 por ciento de cancerigenos)
cuentan para el umbral de actividad o de uso.

Libras registradas; con base en célculos.

Las cantidades de emisiones y
transferencias menores de 1,000 (454 kg) se
pueden registrar por rango de c6digo; no
se necesita informar si el total de residuo
relacionado con la produccion no excede
500 libras (227 kg) y la manufactura, el
proceso o el uso no exceden 1 millén de
libras (454 toneladas).

Las emisiones de fuentes fugitivas y
puntuales se registran por separado; incluye
derrames y fugas.

Cantidades informadas a cada cuerpo de
agua (incluidos derrames y fugas en
cantidad). Se registra el porcentaje que
obedezca a aguas de tormenta.

Inventario Canadiense de Emisiones
de Contaminantes
(NPRI)

Toda planta que fabrigue o use una sustancia
enlistada, salvo para investigacion,
reparacion o venta al por menor. También
estan exentas la agricultura, la minerfa y la
excavacion de pozos, salvo si la sustancia se
procesa o0 usa de otra manera.

Un cédigo primario del SIC por planta. Los
establecimientos registran los cédigos SIC
tanto de Canada como de EU.

Sustancias quimicas usadas o fabricadas en
cantidades suficientes (176 sustancias,
incluidas 16 categorias).

Diez o més.

Manufactura, proceso o uso de 10 toneladas
(10,000 kg) 0 més.

Las concentraciones iguales o mayores de
1 por ciento mas el peso total de los
subproductos cuentan para el umbral de
actividad o uso.

Toneladas registradas; con base en
célculos.

Las emisiones totales menores de 1
tonelada (1,000 kg) se registran sélo como
emisiones totales. Las emisiones a cada
medio ambiental menores de 1 tonelada
(1,000 kg) se informan por rango de codigo.

Las fuentes fugitivas y puntuales, el
almacenamiento y el manejo, los derrames
y otras se registran por separado.

Cantidad de descargas, derrames, y fugas a
cada cuerpo de agua. (Se registran por
separado las cantidades correspondientes a
cada cuerpo de agua a partir de 1996.

Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes de México
(RETC)

Todas las plantas de jurisdiccion federal.

Un cédigo CMAP por planta.

Seis contaminantes aéreos de criterio,
para los cuales una planta tiene permiso,
son obligatorios.

Sin umbral.

Sin umbral. Sin embargo, sélo las sustancias
para las cuales la planta tiene permiso para
emitir al aire se deben registrar.

Sin umbral.

Las plantas pueden informar en sus propias
unidades. EI RETC hace la conversion a toneladas.

No hay diferentes disposiciones para el
registro de pequefias cantidades.

Las emisiones al aire de los procesos de
produccién y las no relacionadas con esos
procesos se informan por separado por punto de
emision. No se incluyen las cantidades por
derrames. Sélo se registran las emisiones
aéreas para las que se tiene permiso.

No son obligatorias.
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Comparacion de los registros obligatorios de los RETC de América del Norte (cont.)

Principales elementos
de los datos

Emisiones (cont.)
Emisiones en sitio al suelo

Inyeccion subterranea

Derrames accidentales

Transferencias
Transferencias al drenaje

Otras transferencias fuera de
planta

Sustancias residuales

Manejo segln tratamiento o
disposicién

Reciclado, redso, recuperacion

Otros datos esenciales

Clase de tratamiento en sitio de
residuos

Proyecciones

Prevencidn de la contaminacion
o reduccion en fuente

Inventario de Emisiones Téxicas de EU
(TRI)

Las cantidad de vertederos de residuos
peligrosos, otros vertederos, tratamiento o
aplicacion de suelo, confinamientos superficiales
se informan por separado. Incluye derrames y
fugas. (Los registros de categorias de vertederos
—peligrosos y todos los dem&s— comenzaron
en el afio de registro de 1996.)

La cantidad de envios a pozos en sitio clase |
y todos los demas. Incluye la cantidad de los
derrames. (La informaci6n por separado de la
cantidad destinada a todos los demés pozos
comenz6 en el afio de registro de 1996.)

Incluidos en los montos de las emisiones y
transferencias. En una seccién diferente del
formato se registran como una cantidad.

Se informa la cantidad total. Se proporciona
el nombre y la direccién de cada planta
municipal de tratamiento del drenaje.

Se registra la cantidad por método de
tratamiento o disposicidn; en el monto
correspondiente a cada lugar de
transferencias incluye el nombre y la
direccion.

Cantidad manejada en sitio y fuera de planta
por clase de manejo.

Cantidad manejada en sitio y fuera de planta
por clase de manejo de residuos.

Clase de cada método empleado por tipo de
corriente residual (no se informan las
cantidades por separado).

Dos afios siguientes; cantidades del manejo
de residuos en sitio y fuera de planta.

Clase de actividades de reduccion en fuente
(21 categorias).

Inventario Canadiense de Emisiones
de Contaminantes
(NPRI)

La cantidad destinadas a vertederos,
tratamiento o aplicacion del suelo,
derrames, fugas y otras se informan por
separado.

Cantidad destinada a pozos en sitio. Incluye
el monto de los derrames.

Se informan por separado en las emisiones
al aire, al agua y en sitio al suelo. La
cantidad se incluye en la inyeccién
subterraneayy las transferencias.

Se registra el monto total enviado a cada
planta de tratamiento del drenaje. Se
incluye el nombre y la direccion de cada
planta. (La informacién por separado
destinada a cada planta comenz6 en el afio
de registro correspondiente a 1996.)

Se informa de la cantidad por método de
tratamiento o disposicion; se incluye el
nombre y la direccién de cada lugar de
destino. (Se informan por separado las
cantidades de cada sitio de transferencia a
partir del afio de registro de 1996.)

Sélo transferencias fuera de planta.

No es obligatorio. (Los registros obligatorios
de las transferencias fuera de planta se
iniciaron en el afio de registro de 1998.)

No se registran.

Tres afios siguientes (dos méas optativos) de
las emisiones y transferencias totales.

Clase de actividad de prevencion de la
contaminacion (8 categorias).

Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes de México
(RETC)

No son obligatorias.

La inyeccién subterranea no se practica
en México.

No es obligatorio.

No es obligatorio.

No es obligatorio.

No es obligatorio.

No es obligatorio.

No es obligatorio.

No es obligatorio.

No es obligatorio.
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2.1.3 Sustancias quimicas

Cada sistema RETC cubre unalista desgl osada de sustancias contaminantes. Ello
incluye tanto sustancias quimicas en lo individual, como €l toluenoy el 1,1,1-
tricloroetano, y ciertos grupos de productos, como los compuestos aromaticos
policiclicoso el zincy sus compuestos. Los RETC se suelen centrar en | as sustan-
cias quimicas toxicas, aunque la definicion de “tdxico” varia de un pais a otro.
Los RETC de todo el mundo, tanto los que ya operan como los que estén en
desarrollo, adoptan diversos enfoques para la lista de sustancias que es preciso
registrar. Algunos, como el de México, incluyen sustancias que afectan la calidad
atmosférica porgue contribuyen alaformacion de esmog, pese a que estas sustan-
cias no necesariamente se consideran “toxicas’.

Las sustancias quimicas tienen con frecuencia mas de un nombre (sinéni-
mos). Bromuro de metilo y bromometano, por ejemplo, son dos nombres de la
misma sustancia (la cual agota la capa de ozono y cuya produccién y uso fueron
restringidos en el Protocolo de Montreal). Los RETC descansan en |os sistemas
de identificacion de diversas autoridades para especificar la sustancia quimica
exacta que han de registrar. EIl NPRI y el TRI usan los nimeros de registro del
Chemical Abstracts Service (CAS), que es un servicio de la Sociedad Estadouni-
dense de Sustancias Quimicas. El nimero CASdel bromuro de metilo, por g emplo,
es 74-83-9. Los cuadros de En balance que presentan datos de sustancias especi-
ficas incluyen los nimeros CAS.

Desde el 9 de junio de 1999, el CAS tenia enlistados més de 16 millones de
productos quimicosy habiaidentificado mas de 210,000 de ellos segln | o regul a-
do o cubierto por losinventarios quimicos de todo € mundo <www.cas.org/cgi-bin/
regreport.pl>. De este inmenso universo, el NPRI cubre més de 170 sustancias
quimicasy el TRI aproximadamente 600. (Los conteos del niimero de sustancias
de unalistavarian, pues algunos observadores podrian contar las sustancias en lo
individual dentro de una sola categoriay otros no hacerlo.) En la COA mexicana
(segunda seccion) se requiere €l registro de siete contaminantes. 6xidos de azu-
fre, 6xidos de nitrégeno, particul as, hidrocarburos provenientes delacombustion,
monoxido de carbono, diéxido de carbono y compuestos organicos volatiles. Nin-
guno de éstos figuraen las listas del NPRI y el TRI porque los contaminantes de
la COA son categorias de sustancias més que una listaindividualizada y porque
aquellos dos registros recopilan datos sobre sustancias provenientes de fuentes
maés diversas, incluidas las emisiones atmosféricas de origen diferente ala com-
bustién y las emisiones a agua y al suelo. Por lo tanto, los datos de la parte
obligatoria de la COA no son comparables con el NPRI y el TRI.

Como se explicamas adelante, enlaseccion 2.2, el NPRI y el TRI incluyeron
165 sustancias quimicas comunes en 1997. Una comparacion detallada de lalista
de productos quimicos de |os tres paises se ofrece en €l anexo A.

2.1.4 Umbrales

Otro criterio central, el umbral de registro, determina quién debe informar a un
RETC y qué datos debe presentar. Los RETC fijan parametros de las cantidades
minimas de una sustancia registrable usada en ciertas actividades; |a primera res-
ponsabilidad de unaplantaconformealos RETC esdeterminar si cumple ese umbral
deregistro. Los umbrales suel en entrafiar |a el aboraci 6n de una sustancia enlistada,
€l uso en un proceso de una sustancia enlistada (por €jemplo, como reactivo o cata-
lizador) u otro empleo de una sustancia enlistada (por ejemplo, en la limpieza de
equipo industrial). En el NPRI, si se manufacturan, elaboran, procesan o usan de
otra manera 10 toneladas (22,050 libras) o més de la sustancia, entonces se tienen
que informar las correspondientes emisiones y transferencias. En el TRI los
umbrales son mas de 25,000 libras (11.34 toneladas) si se manufactura o procesa
unasustanciay 10,000 libras (4.54 toneladas) si se usa“ de otra manera”.

Paralosregistros de 1995 y afios subsiguientes, tanto Canada como Estados Unidos
exigen que € peso total de un subproducto, al margen de su concentracion, seincluyaen
loscdculosdd umbra deregistro, eiminando unadiferencia entrelos dos sistemas. Por
elo, d afo base empleado paraandizar 1os cambiostemporaes de esteinforme es 1995.

Laotragran diferenciaen losrequisitos de umbral entreel TRl y el NPRI esla
cantidad de la sustancia en una mezcla. Ambos paises requieren que se informe si
esta cantidad es igual o superior a1 por ciento de su peso. Sin embargo, Estados
Unidos tiene un umbral adicional menor para las sustancias cancerigenas: las sus-
tancias identificadas como cancerigenas por la norma de la Administracion de
Seguridad y Salud Laborales (OSHA, Occupational Safety and Health
Administration) se debe registrar en niveles de 0.1 por ciento.

El efecto neto de estas diferencias en los umbrales es que, en general, las plan-
tas de EU llegaran al umbral en niveles ligeramente menores de actividad y uso de
sustancias quimicas que las canadienses. EIl RETC mexicano no tiene umbrales de
registro por cantidad de sustancia o nimero de empleados. Sin embargo, sdlo las
plantas bajo jurisdiccién federal, que se limitan a las que tienen procesos de trata-
miento térmico o las fundidoras, deben presentar informesy dificilmente se puede
prever que las plantas mas pequefias pertenezcan a esta clasificacion.

Estados Unidos también ha establecido un calculo de umbral aternativo paralas
plantas con cantidades registrables relativamente pequefias de una sustancia enlistada:
S una planta no manufactura, procesa 0 usa de otra manera mas de 1 millon de libras
(454 tondladas) delasustanciay s 1a“ cantidad total registrable” delaplanta—recicla-
doensitioy fueradesitio, recuperacion deenergiay tratamiento, masemisionesen sitio
rel acionadas con la produccion y las transferencias fuera de sitio para disposicion— es
menosde 500 libras (227 kg). Estas plantas someten breves manifiestos de certificacion
que identifican la sustancia pero no suministran informacion cuantitativa alguna.



2.1.5 Formatos de registro

Las plantas presentan un formato de registro por cada sustancia enlistada de la
que deben informar. Una planta que informe sobre 10 sustancias quimicas entre-
ga 10 formatos (electrénicamente en Canaday electrénicamente o por escrito en
EU). Por lo tanto, los formatos individual es de sustancias especificas son lafuen-
tecrucial delosdatos deinformes como el Informe Resumido Anual del NPRI, la
emision anual de datos piblicos del TRI y los informes anuales En balance.

Este punto es importante para comprender ciertos andlisis de los datos RETC,
sobre todo los andlisis de las cifras de EU por sector industrial. Usando hasta seis
cadigos SIC, las plantas del TRI identifican las actividades empresariales o los
sectores industriales asociados con la manufactura o €l uso de cada sustancia qui-
mica sobre la que informan. Una planta puede usar los mismos codigos SIC en
todos sus formatos del TRI o puede usar codigos SIC distintos para describir sus
actividades industriales correspondientes a varios productos quimicos. Por gjem-
plo, unaplantapetroquimicapuedeindicar larefinacidn de petréleo como laactividad
industrial asociada con una sustanciaquimica, mientras que informadelamanufac-
turadeotrasustancia. Unformato de producto quimico seanalizaracon otrosformatos
en larefinacion de petroleo y € segundo en la manufactura de un producto quimi-
co. Sin embargo, la planta misma—con la suma de todos sus informes— no puede
contarse como unarefineria petrolera o una manufacturera de quimicos con propo-
sitos del andlisis basado en la industria de los datos del TRI. En el andlisis En
balance tales plantas apareceran en lacategoriaindustrial “cédigos SIC mdltiples’.

2.1.6 Cantidades registradas

Las cantidades registradas en el NPRI y el TRI son aproximadas. L os cal culos pueden
reflgjar monitoreo, calculos de ingenieria, factores de emision (que identifican las
cantidades esperadas de una sustancia quimica como resultado de determinados pro-
cesosindustriales o del uso de equipo especifico) u otrastécnicas de estimacion. Aunque
los nimeros representan cifras aproximadas, el NPRI y €l TRI exigen a las plantas
informacion de sus emisiones y transferencias por tonelada o por libra, respectiva-
mente. (En cuanto al manejo de residuos rel acionados con la producci 6n, en una seccion
separada del formato del TRI las plantas pueden informar de cantidades redondeadas
ados digitos significativos: por gjemplo, 2,100,000 libras, en lugar de 2,145,678.)

En e caso de las emisiones de una sustancia que sumen menos de una tonelada,
alas plantas del NPRI se les permite informar sdlo la cantidad total emitiday no las
cantidades individual es por categorias de emisién por medio ambiental. Por lo tanto,
en los cuadros resumen de este informe las emisiones totales serén mas que la suma
de las categorias de emisidn separadas. En contraste, en € TRI seinforman las canti-
dades de las emisiones individual es por cada medio ambiental. Tanto el NPRI como
el TRI exigen informar de las cantidades de clases individuales de transferencias.
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2.1.7 Solicitudes de confidencialidad/secreto comercial

L os propésitos de las bases de datos canadiense y estadounidense radican en suminis-
trar alaciudadanialos datos sobre | as sustancias quimicas en el medio ambiente, por lo
gue en general ambas bases dedatoslimitan €l tipo deinformacion sobrelacual pueden
las plantas solicitar secreto comercial para que no se dé a conocer. En EU la Gnica
peticién de secreto comercial que se puede hacer esen torno delaidentidad delasustan-
cia quimica. Todos los datos sobre las cantidades de emisiones y transferencias son
parte de labase de datos. Solicitar € secreto comercia no es una précticamuy genera-
lizada: sdlo 11 de 71,670 formatos presentadosen 1997 a TRI incluian tales peticiones.
Las solicitudes de secreto comercid representan 14,000 libras (6,350 kg) de emisiones
y 3,605 libras (1,635 kg) detransferencias. En Canadatodalainformacion en uninfor-
me, incluidalaidentidad delaplanta, se puede conservar confidencial s cumpleconlos
criterios estipulados en la Ley Federa de Acceso ala Informacion. Segin € informe
resumen del NPRI, seis plantas y 30 formatos del tota nacional de 7,375 formatos
recibieron estatus de confidencial para el afio de registro correspondiente a 1997. Esto
represent6 61 toneladas de emisionesy 3,352 tondladas detodas|astransferenciasfuera
de sitio. México analiza actuamente los criterios del secreto comercial.

2.1.8 Emisiones y transferencias

Los RETC recopilan datos sobre dos clases béasicas de emisiones y transferencias: las
provenientes de las actividades empresariales normales —las cuales representan el
mayor potencial de los esfuerzos de prevencion de la contaminacion— vy las que
originan accidentes, desde actividades de limpieza pararemediar emisiones anterio-
res u otros sucesos de una sola vez. Esta seccién da una descripcion general de las
clases de emisionesy transferencias. (Véase también lagrafica 2-1 enlapagina 18.)
Las bases de datos tanto del NPRI como del TRI incluyen detalles mucho mas am-
plios quelo que se presenta en estas descripciones o cuadros resumen de En balance.

Lasinstrucciones de registro del NPRI y el TRI dan informacion detallada so-
bre las emisionesy transferencias que las plantas deben informar y ambos sistemas
suministran orientacion aindustrias especificas mediante manual es impresos o se-
siones de capacitacion. Las instrucciones estan disponibles en |os sitios de ambos
registros en Internet: <www.ec.gc.ca/pdb/npri/1998/index.html> las del NPRI para
1998 y <www.epa.gov/opptintr/tri/report.htm> las del TRI del mismo afio.

Emisiones en sitio

L as emisiones representan la entrada de una sustancia quimicaen el medio ambien-
te. Las plantasinforman de las cantidades de | as sustancias quimicas enlistadas que
se han emitido al medio ambiente en la ubicacion misma de la planta (“en sitio”).
L as cantidades correspondientes a cada medio ambiental seinforman por separado.

« Emisiones atmosféricas. Las emisiones atmosféricas que ocurren por sali-
das identificadas, tales como chimeneas (smokestacks) o respiraderos, se
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denominan emisiones “chimenea’ o “puntuales’. Las emisiones al aire que
ocurren por fugas se clasifican como “fugitivas’ o “no puntuales’. Por lo
general |las plantas empl ean dispositivos o tecnologias de control delaconta-
minacién parareducir las emisiones de chimeneadelas sustancias enlistadas.
Algunos establ ecimientos han encontrado queinformar alos RETC lesbene-
ficiaporquelosayudaaidentificar fuentes emisorasinesperadas, como escapes
de alguin ducto o pipa, que se pueden corregir.

» Descargasen aguassuperficiales. Lasemisiones en cuerpos de aguas superfi-
ciales como riosy lagos suelen ocurrir mediante pipas de descarga (las aguas
residuales por lo general setratan primero paraeliminar y minimizar su conte-
nido de contaminantes). El aguadelluviapuede también acarrear contaminantes
de las zonas de amacenamiento de residuos en sitio a las aguas superficiaes.
Estas emisiones de escurrimientos también se deben registrar y las descargas
en aguas superficiaesinformadas alos RETC suelen elevarse en afios con un
promedio de lluvia superior alo normal, sobre todo por las tormentas.

* Inyeccion subterr anea. Lasplantasinyectan sustancias quimicasenlistadascomo
residuos apozos subterraneos profundos, précticamas comun en ciertas partesde
Estados Unidos que en Canada. Lainyeccidn subterranea estanormaday se pre-
tende aidar los pozos profundos que reciben residuos toxicos de las fuentes de
agua subterranea. Lainyeccion subterrdnea no se practicaen México.

* Emisiones en sitio al suelo. Las emisiones al suelo de las plantas incluyen
enterrar residuos quimicos en vertederos controlados, incorporarlos a suelo
(“tratamiento en suel0”), conservarlos en embal ses superficiales, acumular-
los en pilas de residuos eliminandol os con otros métodos.

Transferencias fuera de sitio

Las plantas informan |as cantidades de las sustancias quimicas enlistadas que han
enviado a otros lugares para que se encarguen de ellas mediante diversas practicas
de manejo de residuos. En los RETC se registrala cantidad de productos quimicos
en los residuos, no el volumen total de éstos. Tanto e NPRI como el TRI han
recogido datos sobre las transferencias fuera de sitio paratratamiento y disposicién
desde el comienzo de sus inventarios (1993 el NPRI y 1987 el TRI). En 1991 €l
TRI empezé asalicitar alas plantas que informaran de sus transferencias parareci-
clado y recuperacion de energia. El registro de estas clases de transferencia hasido
opcional en el NPRI, pero seraobligatorio en losinformes correspondientes a 1998,
como se dijo en el capitulo 1.

 Tratamiento. Entrelos métodos de tratamiento aplicados alos desechos quimi-
cosfiguran e fisico, e quimicoy € bioldgico; por emplo, laneutralizaciény la
incineracion. El tratamiento busca aterar o destruir la sustancia quimica. Los
procesos han de ser adecuados para cada sustanciaen particular: por gemplo, un
producto quimico que no se queme no se puedeincinerar satisfactoriamente. Los

procesos de tratamiento raravez son 100 por ciento eficaces, por [0 que es proba-
ble que ocurra alguna emisién a medio ambiente.

e Tratamiento de aguas residuales. Las plantas pueden enviar sus residuos
quimicos a plantas de tratamiento de aguas residual es—plantas municipales
de tratamiento de aguas residuales, PMTA, en Canada, o establecimientos
publicos de tratamiento, POTW, en Estados Unidos. De nueva cuenta, la efi-
cacia depende tanto de la sustancia como de los procesos de la planta. Las
sustancias quimicas voléatiles suelen evaporarse (emisiones atmosféricas).
Asimismo, |os procesos de tratamiento secundario empl ean microorganismos
(aireacién u oxigenacion) para biodegradar compuestos organicos.

« Disposicion. Los residuos enviados fuera de sitio para disposicion se pueden dis-
poner en suelo 0 en inyeccion subterranea. Como ocurre con lasemisionesen sitio
a sudloy lainyeccion subterrdnea, estosmétodos representan emisionesdirectasa
medio ambiente, aunque ocurran en lugareslgjanos de laplanta originaria

« Transferencias de metales. Los metdes enviados para tratamiento o a plantas
publicas que tratan aguas residuaes se pueden capturar y retirar del desecho y
disponerse en vertederos controlados u otros métodos de disposicion, pero no se
destruyen por los procesos de tratamiento. Por ende, en los andlisis de En balance
todas|astransferencias de metal es se presentan en una solacategoria por separado.

Cabe sefialar que los RETC no miden todas las emisiones ambientales que
ocurren como resultado de las transferencias fuera de sitio. Las transferencias
enviadas para disposicion y transferencias de metal es para tratamiento, drenaje y
disposicién indican emisiones en el lugar receptor, pero lastransferencias de otras
sustancia pueden también resultar en tales emisiones.

2.2 Creacion del conjunto combinado de datos
de En balance 1997

Para comparar |os datos de los RETC con requerimientos diversos de registros, En
balance selecciona los elementos que tienen en comin. Los datos provienen de
Canaday EU; el sistemamexicano no dispone de datos de 1997 comparables con la
informacion de los RETC de aquellos dos paises. El principio relevante es que los
datos aqui reunidos representan las sustanciasy las industrias cubiertas tanto por el
NPRI como por e TRI. Este proceso de encontrar correspondencias elimina del
conjunto combinado de datos todos |os registros de ambos paises correspondientes
asustancias cuyas emisiones y transferencias se informan en un sistema pero no en
€ otro. También eliminalosformatos presentados por las plantas deindustrias cubiertas
solo por un RETC pero no por el otro. Por ello la base de datos de América del
Norte empleadaen €l presente informe consiste en un conjunto combinado de datos
deindustrias y sustancias quimicas comunes aambos RETC.



El conjunto combinado de datos correspondientes a 1997 incluye informacion
sobre 165 sustancias registradas por las plantas del sector manufacturero. En la
préctica, € conjunto combinado de datos limita el andlisis de ese sector, pues las
plantas no manufactureras no tienen obligacion de presentar registrosen el TRI.

En laelaboracion del conjunto combinado de datos se deben tomar en cuenta
las diferencias entre ambos sistemas. Un caso seria que mientras determinadas
sustancias quimicas pueden registrarse en |os dos inventarios, su definicion pue-
de diferir. Por ejemplo, el acido sulfirico y el acido clorhidrico se tienen que
registrar en los dos paises, pero ladefinicion del TRI hacambiado y sélo se debe
informar de las formas en aerosol —que se liberan solo a aire. En el NPRI se
registran todas las formas de esos acidos. Asi pues, para comparar los datos del
TRI y el NPRI, el conjunto combinado de datos incluye solo |as emisiones atmos-
féricas de esos dos productos quimicos.

Asimismo, el amoniacoy el alcohol isopropilico figuran en ambaslistas, pero
no se incluyen en el conjunto combinado de datos porque difiere su definicién.
En el NPRI seregistrael total del amoniaco, pero en el TRI setiene queinformar
sblo de 10 por ciento de sus formas acuosas junto con todas | as formas anhidricas.
En el TRI se sefiala que del alcohol isopropilico solo se debe registrar el elabora-
do mediante el proceso de &cido muy ionizado, mientras que en el NPRI se debe
informar sobre todas las formas. El conjunto combinado de datos también exclu-
ye cualquier sustancia que esté en una lista pero no en las dos.

Lasplantasdel TRI informan por separado cada sustancia quimicay suscom-
puestos, en tanto que las del NPRI incluyen el producto y sus compuestos en una
sola categoria. Por gjemplo, en lalistadel primero en una categoria se incluye el
plomoy en otra el plomo y sus compuestos, es decir, se registran como dos sus-
tancias separadas; en cambio, €l NPRI enlista en unasola categoriael plomoy el
plomo y sus compuestos. Todos los andlisisincluidos En balance 1997 agregan a
la cantidad informada en el TRI de una sustancia determinada |a cantidad corres-
pondiente a sus compuestos con objeto de lograr la correspondencia con € NPRI.

Environment Canadatoma 1995 como afio basedel NPRI, en tanto quelaEPA fijo
1998 parael TRI. Aunque cadainventario comenzo € afio previo a de base, lafatade
familiaridad con los registros y la calidad de los datos llevé a las dos entidades a usar
estos afios como la base méas confiable para medir € progreso y las tendencias subsi-
guientes. A partir delos datos de 1997 & TRI también adoptd 1995 como linea de base
adiciona pararastrear losavances, yaque losdatos correspondientes aaguel afio inclu-
yeron 250 sustancias adicionalesen lalistadel TRI. Por lo tanto, los capitulos 3, 4y 5,
en los que se comparan los datos de los RETC a lo largo de los afios, examinan la
informacion de 1995-1997. Las sustancias quimicasy las industrias combinadas para
1995-1997 son las mismas que las empleadas sdlo para 1997.
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Panorama general de los datos de América del Norte:

todas las emisiones y transferencias, NPRI y TRI, 1997

Total de plantas
Total de formatos

Emisiones

Emisiones aéreas totales
Descargas en aguas superficiales
Inyeccion subterranea

Emisiones en sitio al suelo

Emisiones totales

Transferencias

Tratamiento (excepto metales)
Drenaje, PMTD (excepto metales)
Disposicion (excepto metales)

Tratamiento, drenaje o disp. de metales

Transferencias totales

Emisiones y transferencias totales

Transf. para reciclado o relso*

Transf. para recuperacion de energia*

NPRI de Canada

Nimero

1,973
7,375

kg
109,576,994
15,070,781
18,224,597
18,792,841

161,875,744

19,330,533

9,916,973
12,785,886
54,307,787

96,341,179

258,216,923

112,563,826
12,185,174

TRI de EU
Nimero

21,490
71,670

kg

603,929,200
99,034,903
99,552,788

157,326,308

959,843,200

113,107,404
121,026,218

26,861,725
186,467,756

447,463,104

1,407,306,303

1,080,026,543
230,378,937

* Registro optativo en el NPRI 'y requerido en el TRI.
0 Datos de Canada y Estados Unidos. En México no se recogié informacién para 1997.

Las siguientes secciones presentan datos resumidos para demostrar el
método empleado para seleccionar conjuntos de datos comparables. A lo
largo de En balance 1997 las|etras del lado izquierdo delos cuadrosy las
gréficas indican qué conjunto de datos se ha usado: C = sustancias e
industrias combinadas, o T = todas las sustancias y las industrias. Desde
luego, solo tiene sentido comparar los cuadrosy las gréficas basados en el

mismo conjunto de datos.
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2.2.1 Efectos de hacer corresponder las emisiones
y transferencias

En 1997 |os establecimientos canadienses de todas |as industrias informaron de
258.2 millones de kg de emisiones y transferencias al NPRI. En Estados Unidos
las plantas manufacturerasy | as federal es—unicos sectores cubiertos por el TRI—
registraron 1.41 mil millones de kg de emisionesy transferencias. Si bien lama-
yoria de los andlisis de En balance 1997 se basan en el conjunto combinado de
datos, unos cuantos abordan los datos completos de ambos inventarios como se
resume en el cuadro 2-2.

Las emisionesy transferencias combinadas de En balance 1997 excluyen las
transferencias para reciclado y recuperacion de energia. Las plantas del NPRI
informaron de manera voluntaria transferencias por 112.6 millones de kg para
reciclado o reisoy 12.2 millones de kg pararecuperacién de energiaen 1997. Las
instalaciones del TRI, para las cuales es obligatorio informar estas categorias,
transfirieron 1.08 mil millones de kg parareciclado y 230.4 millones de kg para
recuperacion de energia. Los totales presentados por Environment Canada y la
EPA de EU en los informes resumidos de 1997 incluyen esas cantidades.

2.2.2 Efectos de correlacionar las sustancias quimicas
y las industrias

En 1997 los establ ecimientos manufactureros canadienses registraron 45 millo-
nes de kg de emisiones y transferencias que se registran en el NPRI pero que ho
cubre el TRI, o seinforman en ambos sistemas pero se definen de manera distin-
ta. Estos informes se eliminaron del conjunto combinado de datos (“excluidos
solo por lasustanciaquimica”). Las plantas canadienses de las industrias no ma-
nufactureras registraron 60.2 millones de kg de emisiones y transferencias de
sustancias cubiertas por los dos RETC. Como estas industrias no tenian que in-
formar al TRI, los formatos del NPRI de esas plantas también se eliminaron del
conjunto combinado de datos (“excluidos por laindustriay por la sustancia qui-
mica’), y sus 23.1 millones de kg de emisionesy transferencias total es también se
excluyeron (cuadro 2-3).

L as sustancias quimicas eliminadas del TRI al buscar las comunes con el
NPRI fueron de 238.1 millones de kg de emisionesy transferencias. El proce-
so de combinacién de las industrias excluyé una cantidad menor: 6.2 millones
de kg, pues el TRI cubre casi todas las industrias incluidas en el NPRI. Un
total de 1.6 millones de kg se excluy6 porque tanto las sustancias como las
industrias no eran comparables con el NPRI.

Asi pues, €l conjunto combinado de datos de 1997 incluye 50 por ciento de
emisionesy transferencias de la base de datos del NPRI y 83 por ciento de las de
labase de datos del TRI. El factor principal en este proceso de correlacion fue la
citadadiferenciaen lasdefiniciones deregistro del amoniaco. Excluido el amoniaco,
se elimind 17 por ciento de las emisiones del NPRI y 9 por ciento delas TRI del
conjunto combinado de datos.

Con solo excluir las sustancias quimicas se eliminé 17 por ciento de las emi-
sionesy transferencias en ambos sistemas. Otro 23 por ciento de las emisionesy
transferencias del NPRI se quito por diferenciasindustriales entreambos RETCy
otro 9 por ciento por diferencias tanto en sustanciacomo enindustria(gr &fica 2-1).

La gran mayoria de los andlisis que presenta En balance 1997 examinan €l
conjunto combinado de datos.
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Creacion del conjunto combinado de datos para En balance 1997: efectos de hacer

corresponder las sustancias e industrias del NPRI y el TRI, 1997

NPRI TRI
Emisiones Transfer Emisi y Emisi Transfer Emisiones y
Nimero de totales totales transf. totales  Namero de totales totales transf. totales
formatos (kg) (kg) (kg) formatos (kg) (kg) (kg)
Total de la base de datos individual 1375 161,875,744 96,341,179 258,216,923 71,670 959,843,200 447,463,104  1,407,306,304
Excluidas debido a sélo sustancias 1,042 34,720,232 10,261,966 44,982,198 12,604 186,763,148 51,365,075 238,128,223
Acidos clorhidrico y sulfrico: emisiones no aéreas 386 178,265 7,434,993 7,613,258 495 326,307 4,142,267 4,468,574
Alcohol isopropilico 186 2,147,101 911,446 3,058,547 72 416,459 47,398 463,857
Amoniaco 228 27,941,409 1,078,847 29,020,256 2,708 89,265,716 9,068,098 98,333,814
Otras sustancias 242 4,453,457 836,680 5,290,137 9,329 96,754,666 38,107,312 134,861,978
Excluidas debido a sélo industrias 1,516 24,971,373 35,212,319 60,183,692 647 4,310,097 1,924,557 6,234,654
Excluidas debido a tanto sustancias como industrias 218 21,735,215 1,358,633 23,093,848 167 1,467,102 132,532 1,599,634
Total de las sustancias e industrias combinadas 4,599 80,448,924 49,508,261 129,957,185 58,252 767,302,852 394,040,940  1,161,343,792
% % % % % % % %
Total de la base de datos individual 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Excluidas debido a sélo sustancias 14.1 21.4 10.7 174 17.6 19.5 115 16.9
Acidos clorhidrico y sulfarico: emisiones no aéreas 5.2 0.1 7.7 29 0.7 0.0 0.9 0.3
Alcohol isopropilico 25 13 0.9 12 0.1 0.0 0.0 0.0
Amoniaco 3.1 17.3 11 11.2 3.8 9.3 2.0 7.0
Otras sustancias 33 2.8 0.9 2.0 13.0 10.1 8.5 9.6
Excluidas debido a sélo industrias 20.6 15.4 36.5 23.3 0.9 0.4 0.4 0.4
Excluidas debido a tanto sustancias como industrias 3.0 13.4 14 8.9 0.2 0.2 0.0 0.1
Total de las sustancias e industrias combinadas 62.4 497 51.4 50.3 81.3 799 88.1 825
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Porcentaje de las emisiones y transferencias totales de sustancias e industrias

incluidas o excluidas segiin su coincidencia entre el NPRI y el TRI, 1997

NPRI

Sustancias excluidas
17.4%

Industria excluida
23.3%

Industrias y sustancias
combinadas
50.3%

Sustancias e industrias
exclu das
8.9%

Industrias y sustancias

TRI

Sustancias excluidas
16.9%

Industria excluida
0.4%

Sustancias e industrias
excluidas
0.1%

combinadas
82.5%

2.2.3 Efectos de las revisiones de afios previos

L os establecimientos que informan a los RETC tienen la libertad de revisar en
cual quier momento los informes presentados en afios anteriores. Pueden corregir
errores previos o recalcular los datos de afios anteriores usando un método de
calculo distinto. Algunas plantas que adoptan nuevos métodos para calcular las
cantidades registradas descubren que sus resultados para el afio en curso dan una
imagen muy distinta de las emisiones y transferencias de afios anteriores. Puede
parecer que han tenido grandes aumentos o considerabl es reducciones en las can-
tidades registradas cuando en realidad s6l o cambiaron |os métodos de estimaci on.
Estos establecimientos pueden optar por revisar presentaciones anteriores para
que sus totales en el tiempo reflejen supuestos y enfoques congruentes.

Cada afio agunas plantas no entregan atiempo su informe o0 no resuelven ciertos
aspectos de control de calidad del mismo al momento en que labase de datos se utiliza
parapreparar € informe anua delos RETC. Las plantas pueden también retirar docu-
mentos presentados con anterioridad s determinan que en redlidad no tenian que presentar
registros. Alguna planta pudo haber malinterpretado los cdculosdel umbral, por gem-
plo, o maentendido que sdlo se tenia que informar de determinadas formas de una

sustanciaenlistada. Unaplantaque cambiasus métodos de cél cul o puede también descubrir
que los cdculos revisados de un afio previo quedaban fueradel umbral de registro.

Como resultado, los totales de la base de datos de un afio determinado cambian
cuando serevisan losinformes, cuando se reciben los extemporaneos'y cuando se reti-
ranformatos. En balance 1996 registré untota de 1.55 mil millonesdekg por emisiones
y transferencias. (Como se sefidlaenlaseccion 2.1.1, esto excluyelosinformesvolun-
tariosen € NPRI y los obligatorios en € TRI de transferencias parareciclado, reiso o
recuperacion de energia)) Las revisiones recibidas desde e cierre del periodo de infor-
mes de 1996 elevd € total a1.56 millonesde kg, |o que representaunadiferenciadela
mitad de 1 por ciento (0.5 por ciento). Tanto Canadacomo EU subieronlostotaesdelas
emisionesy disminuyeron los de las transferencias (cuadro 2-4).

L os datos de |os afios anteriores, 1995 y 1996, se presentan, para fines com-
parativos, en este En balance 1997. Algunos de | os datos de ediciones previas de
En balance se pueden haber revisado, por lo que los lectores habran de usar el
informe o | as bases de datos actual es. De manera similar, ambos paises actualizan
los datos de afios anteriores al emitir los del afio siguiente.
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Cuadro 2-4 Variaciones de los datos como resultado de las revisiones realizadas desde
la elaboracion de En balance 1996, NPRI y TRI, 1996
Datos de 1996, registrados en En balance 1996* Con correcciones presentadas desde En balance 1996*
NPRI de Canada TRI de EU NPRI de Canada TRI de EU
Nimero Nimero Nimero Nimero
Total de plantas 1,856 21,626 1,867 22,047
Total de formatos 6,754 71,381 6,771 72,643
Emisiones kg kg kg kg
Emisiones aéreas totales 98,115,143 658,544,200 98,777,609 661,580,673
Descargas en aguas superficiales 13,013,766 78,588,757 12,955,490 81,283,355
Inyeccion subterranea 17,820,743 92,666,263 17,820,743 92,624,631
Emisiones en sitio al suelo 13,868,575 140,164,719 13,879,775 150,622,890
Emisiones totales 143,025,595 969,963,939 143,640,954 986,111,549
Transferencias
Tratamiento o destruccion 20,676,683 131,563,187 20,722,032 102,712,978
Drenaje, PMTD 7,548,491 106,944,902 7,607,352 107,981,229
Disposicién o confinamiento 34,137,359 135,166,656 33,955,734 157,859,735
Transferencias totales 62,362,520 373,674,745 62,285,118 368,553,942
Emisiones y transf. totales 205,388,115 1,343,638,684 205,926,072 1,354,665,491

~ 11996 Todas las sustancias e industrias registradas en 1996 (en las bases de datos de 1996).** 1997 Revisiones desde el informe de 1996

[ Datos de Canada y Estados Unidos; en México no se recogié informacion para 1996.

2.3 Procesamiento de los datos de los RETC

2.3.1 Difusion pablica

Como uno de los objetivos de | as bases de datos es suministrar informacion delos
RECT al publico, tanto el TRI como el NPRI estan disponibles en diversos for-
matos. resumen deinformes anuales, datos en detalle en formaimpresay electrénica
y en Internet (véase lainformacion paracontacto al final del capitulo 1). Laclase
y grado de detalle de lainformacién que se hara piblicaen el RETC de México
sigue en discusion. Al principio se publicaran los datos resumidos por sector in-
dustrial y en escalas nacional, estatal y municipal. No se ha decidido alin cuando
podrian estar disponibles al publico los datos por planta.

Los datos de los RETC tienen un gran potencial de usos diversos, mas ala de
las necesidades y los recursos gubernamentales. Las compafiias y plantas en lo

(en las bases de datos de 1997).

particular usan los datos de los RETC parainformar sobre sus actividades de mane-
jo deresiduosy desempefio ambiental. L os datos disponibles delos RETC también
son una base para que los ciudadanosy las industrias se percaten de los avances en
lareduccion delas emisionesy transferencias de contaminantes. L os datos también
se pueden usar paraelaborar un panoramagenera delasemisionesy lastransferen-
cias eimpulsar alas empresas a extender sus programas de manejo ambiental.

2.3.2 El solo uso de los datos de los RETC

Los datos RETC son valiosos por lo que revelan. Con € solo uso de los datos se
pueden analizar las emisiones y transferencias por sustancia quimica, por planta,
por sector empresarial y por areageogréfica, y ademasen el curso del tiempo. ¢Qué
sustancia quimica se emite en cantidades mas grandes en determinada comunidad?
¢De doénde provienen las transferencias de sustancias quimicas residuales que lle-
gan adeterminada provinciao estado? ;Qué sustancias se registran como descargas

7|
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en aguas superficiales atributarios alo largo de la cuenca de agua? ¢ Como se com-
paran plantas de la misma actividad? Esos andlisis pueden también mostrar los
avances generales o lafaltade éstos. Las plantas de lalocalidad ¢estan reduciendo
las emisiones de las que informan? Las reducciones de las emisiones en sitio ¢van
acompafadas de incrementos en | as transferencias de sustancias enlistadas fuerade
sitio? ¢Qué tendencias son evidentes en laindustria en general ?

Los datos de los RETC pueden responder estas preguntas. A su vez, muchas
respuestas apuntan a nuevas preguntas que exigen mas informacion que la que
suelen ofrecer los RETC. Por gjemplo, ¢como han reducido las plantas sus emi-
siones? Aungue las plantas sefialan qué actividades de reduccién en fuente han
emprendido durante el afio (desde el afio de registro correspondiente a1997 en el
NPRI y el de 1991 en el TRI), las reducciones especificas no pueden ligarse di-
rectamente alas actividades de esanaturalezaregistradasen los datosdelos RETC.
Las plantasdel TRI también informan un indice de produccién que muestra cuan-
tos niveles de produccién han subido o bajado desde el afio anterior; €l registro de
un indice de produccion al NPRI es voluntario. De nueva cuenta, reducciones
especificas no se pueden vincular con este indice. En ambos casos muchos otros
factores influyen en los cambios de | as cantidades registradas un afio y otro.

2.3.3 Datos de los RETC como hase del dialogo

Mientras que los datos de los RETC pueden por si solos proporcionar mucha
informacion deinterés potencial, algunas preguntas sol o se pueden responder con
un mejor conocimiento de lo que esta “tras las cifras’. Por ejemplo, ¢como han
reducido las plantas sus emisiones? ¢;Emprendieron | as plantas acciones especifi-
cas paralograr estas reducciones? L as plantas ¢han eliminado o reducido emisiones
de una sustanciaquimicaal optar por procesos que usan otra? De ser asi, ¢es esta
sustancia potencial mente menos perjudicial ? Para poder responder estas pregun-
tas es necesario saber mas sobre |as plantas. Las instalaciones del NPRI tienen la
oportunidad de hacer comentarios sobre sus emisiones y transferencias; esas ob-
servaciones —incluidas en la base de datos del NPRI— pueden explicar los
incrementos y disminuciones en las cantidades registradas |os afios previos. La
base de datos del TRI no contiene tales comentarios. Sin embargo, casi siemprela
Unica posibilidad de obtener una explicacion de los cambios anuales de las emisio-
nesy transferencias de una planta es entrar en contacto directamente con ellas. Los
puntos de contacto |os entregan | as plantas en susformatos de registro delosRETC.

2.3.4 Limitaciones

Un factor esencial para hacer un buen uso de los datos de los RETC es conocer
sus limitaciones; los datos:

Iﬁ

« No cubren todas | as sustancias potencialmente dafiinas.

¢ No abordan todas |l as fuentes de | as cual es | as sustancias quimicas de preocu-
pacion pasan a medio ambiente.

« No identifican todas |as emisiones en sitio y las transferencias fuera de sitio
de una planta.

* No miden lasemisionesy las transferencias: las calculan.

¢ No suministran una perspectiva directa del destino ambiental Gltimo de las
sustancias quimicas que los establecimientos informantes emiten o envian
fuera de sitio para su disposicién u otra clase de disposicion.

« No proporcionaninformacion sobre latoxicidad o efectos potencialesen lasalud
delas sustancias emitidas o transferidas por |as plantas que presentan informes.

« Noindican losriesgos de las sustancias emitidas o transferidas por las plan-
tas que informan.

« No identifican las exposiciones de las poblaciones humanas o ecoldgicas a
las sustancias emitidas o transferidas por |as plantas informantes.

Asimismo, mésalladeloslimites delosdatos delos RETC hay otrainforma-
cion importante. Por ejemplo, tal vez se necesite informacion sobre la geografia
local o regional y aspectos demogréficos y econdémicos para interpretar adecua-
damente los datos de los RETC en los &mbitos comunitarios y ecol gicos.

2.4 Los datos de los RETC en su justa dimension

Lasemisionesy transferenciasinformadasalos RETC no ocurren en € vacio. Suceden
en muchos ambitos: fisicoy quimico, econdmicoy regulatorio, geogréfico y ecol dgico.

Las sustancias que se emiten en sito o se transfieren fuera de sitio tienen
caracteristicasfisicasy quimicas queinfluyen en su disposicion final y sus conse-
cuencias potenciales paralavidahumanay ecol 6gica. Algunas de estas sustancias
se usan o producen para objetivos particulares: inducir una reaccién necesaria
durante la manufactura de los productos deseados, dar a un producto un mejor
desempefio, lograr una mayor duracién o mejor apariencia, limpiar una superfi-
cie, cumplir cierta demanda en los mercados industrial o comercial. Otras son
resultado de la produccion de bienes (un subproducto de la manufactura) o el
suministro de servicios (como residuo generado por la produccion de electrici-
dad). Las plantas que informan a NPRI o el TRI pueden incrementar, reducir o
modificar sus lineas de productos, |o que da lugar a modificaciones en sus emi-
sionesy transferencias. Algunas han buscado con determinacion maneras de reducir
las cantidades de sustancias quimicas que emplean a fin de disminuir sus contri-



buciones ala contaminacion, y sus costos. L as regul aciones centradas en la pro-
teccion del airey el agua han impulsado en muchos establ ecimientos mejoras en
ese sentido.

Las sustancias de las que se debe informar se emiten aun medio ambiental especi-
fico en unaubi caci 6n conoci daen determinadas condiciones. L osvientos predominantes,
por eemplo, dan formaala columna emitida por unachimeneay las sustancias de esa
columna tienden a vigjar una distancia determinada en una direccion especifica. Las
poblaciones tanto cercanas como lgjanas pueden resultar potencia mente afectadas.
L as sustancias registrables pueden también embarcarse através de la ciudad o fuera
del pais parareliso, reciclado, recuperacién o para tratamiento o disposicion.

L as sustancias quimicas de preocupaci 6n emitidas al medio ambiente o trans-
feridas fuera de sitio para su disposicion por parte de las plantas que presentan
registros en los RETC se juntan con las que se originan en otras fuentes, como la
agriculturay el transporte, de sectores que no estén obligados ainformar (al TRI)
y de fuentes pequefias como gasolineras y tintorerias.

2.41 Sustancias de preocupacion

Algunas preguntas requieren informacion externa desde € principio. ¢Cuén eficaz ha
sido el Protocolo de Montreal en lareduccion de las emisiones atmosféricas de sustan-
cias que adel gazan la capa de ozono? Los RETC recogen datos sobre los agotadores de
0zono, pero las bases de datos no identifican explicitamente esas sustancias quimicas.
Losusuariosnecesitaran unalistadelas sustancias cubiertas por € Protocolo deMontreal
<www.unep.org/unep/secretar/ozone/montreal .htm> para comenzar a investigar las
emisiones atmosf éricas de esas sustancias registradas en el NPRI y e TRI.

Una medida similar se requiere para analizar los datos del NPRI y el TRI en
cuanto a los cancerigenos, causantes de alteraciones endocrinas, contaminantes
persistentes, bioacumulablesy toxicos u otros grupos de sustancias. L os recursos
paraidentificar estos grupos incluyen:

 Cancerigenos: Agencia Internacional de Investigacion sobre € Cancer, AlIC
(Internationa Agency for Research on Cancer, IARC) <www.iarc.fr>. (Las emi-
sionesy transferencias de cancerigenos conocidos 0 Sospechosos registradas tanto
end NPRI comoend TRI seandizan enlos capitulos 3-5 del presenteinforme.)

» Causantes de alteraciones endocrinas: World Wildlife Fund Canada
<www.wwfcanada.org/>; OCDE (analizainvestigaciones pero no enlistalas
sustancias) <www.oecd.org/ehs/endocrin.htm>.

 Sustancias persstentes, bioacumulablesy tdxicas 1aEPA de EU propuso regulacio-
nesparad TRI y actividades rd acionadas <www.epa.gov/opptintr/tri/pbtrule htm>.
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2.4.2 Usos quimicos y procesos industriales
Las emisionesy transferencias surgen de procesos industriales o actividades par-
ticulares. Para evaluar €l significado de las sustancias quimicas y las cantidades
presentadas en los RETC es necesario comprender su uso.

Muchas fuentes general es resumen los usos industriales y comerciales de sus-
tancias quimicas especificas. El tricloroetileno (TCE), por gemplo, se usa para
desengrasar partes metalicas fabricadas y como intermediario quimico en la pro-
duccién de fluorocarbono. Los patrones de emision de esos dos usos principales
difieren de manera considerable. El TCE ha sustituido a un quimico que dafia la
capade ozono, €l 1,1,1-tricloroetano, paradesengrasar metal es, aplicacion que muy
probablemente genera emisiones atmosféricas. Sin embargo, el uso predominan-
tey creciente de TCE ocurre en la produccién del clorofluorocarbono 134a, uso
con menos probabilidades de generar emisiones atmosféricas de TCE. Losfolletos
y otros materiales de referencia que presentan datos de toxicidad suelen resumir
de esamaneralos usos, y €l servicio deinformacion Scorecard del FDA (Fondo de
Defensa Ambiental) también ofrece esa informacién. Otros recursos incluyen:

¢ US National Safety Council’s Environment Writer Chemical Backgrounder
Index <www.nsc.org/ehc/ew/chemical.htm>

¢ Environmental Chemicals Dataand Information Network <agric.nal .usda.gov/
agdb/env_chem.html>

* New Jersey’s Right to Know Hazardous Substance Fact Sheets
<www.state.nj.us/heal th/ech/rtkweb/rtkhsfs.htm>

¢ ChemExpo <www.chemexpo.com>.

Algunos RETC —como los de Nueva Jersey y Massachusetts— acopian da-
tos adicionales sobre el uso de sustancias quimicas en las plantas. Conocidos en
diversos ambitos como datos de produccion, contabilidad de materiales o datos
de uso de sustancias quimicas, esa informacién permite una contabilidad mas
compl etadel uso de sustancias quimicas por parte de una planta—cuanto selleva
a sitio, se produce, se mantiene en existencia, se embarca en el producto, se
transfiere como residuo a otros lugares y se libera a medio ambiente. Tales datos
apoyan un rango mucho més amplio de andlisis que los datos limitados de emisiones
y transferencias disponiblesen e NPRI y € TRI. Un gemplo consistiriaen las eva
luaciones de la eficienciarelativa de las plantas que fabrican e mismo producto.

243 Toxicidad y efectos en la salud humana
“ ¢Qué tan peligrosas son estas emisiones y transferencias de sustancias quimicas
parami salud?’ Es probable que los usuarios de lainformacién del tipo que ofre-

il
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cen los RETC se planteen esta pregunta més adel ante, sobre todo si examinan los
datos de plantas vecinas. Esto subyace también a muchos andlisis complejos y
elaborados de los datos de los RETC. No hay respuestas simples.

El potencial de una sustancia para causar dafio se deriva de:
« sutoxicidad inherente: ;qué tan dafiinaes?y

» laexposicién adlla ¢cuantoy por qué via?

Lo que se conoce sobre toxicidad y efectos perjudiciaes de varias sustancias qui-
micas proviene sobre todo de |os estudios de animales y humanos que se han expuesto
a ellas (desde pruebas de laboratorio hasta exposiciones accidentales de poblaciones
humanas, como trabajadores). Varios organismos competentes han recogido tales datos
y, entanto quelos datos delos RETC no incluyen esainformacion, lossitios en I nternet
del NPRI y @ TRI ofrecen vinculos alas diversas fuentes respectivas.

El sitio del NPRI <www.ec.gc.calpdb/npri/links.html> dirige alos usuarios ala
Agenciade EU paralas Sustancias Toxicas y Registro de Enfermedades, cuya seccion
de preguntas sobre toxicidad resume las sustancias peligrosas <www.atsdr.cdc.gov/
toxfag.html>y labase de datos de residuos peligrosos, queincluyeinformacion sobre
los ef ectos de esas sustancias en lasalud humana <www.atsdr.cdc.gov/hazdat.html>;
la Agencia Internacional para la Investigacién sobre el Cancer, AlIC (International
Agency for Research on Cancer, IARC) <www.iarc.fr/>, y ExcelenciaToxicol6gica
para la Evaluacion de Riesgo <www.tera.org/>, que compila los vaores de riesgo
parala salud humana de varias organizaciones internacional es de salud.

La pagina del TRI de la EPA de EU ofrece vinculos con resiimenes de los
efectos, exposicionesy destino ambiental de unas 40 sustancias quimicasdel TRI
<www.epa.gov/chemfact/>, asi como uno, antes mencionado, con resimenes de
preguntas frecuentes <www:.atsdr.cdc.gov/toxfag.html>. Otras fuentes con infor-
macion sobre salud y seguridad en torno de las sustancias quimicas incluyen:

» Centro Canadiense de Seguridad y Salud Laborales (Canadian Centre for
Occupational Health and Safety): <www.ccohs.ca/oshanswers/>

« State of New Jersey, Department of Health, Right-to-Know Hazardous
Substances Fact Sheets: <www.state.nj.us/health/eoh/rtkweb/rtkhsfs.htm>

» Consejo Nacional de Seguridad (National Safety Council), Crossroads
on Chemical Databases and Material Safety Data Sheets (MSDSs):
<www.nsc.org/xroads/chem.htm>

En su servicio Scorecard <www.scorecard.org>, el Fondo de DefensaAmbiental
(FDA) ofrece la fuente en linea mas ambiciosa de informaci6n sobre los potenciales
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Mas alla de los datos de los RETC:
evaluacion de riesgo y exposicion

Los datos de los RETC proporcionan informacién de las cantidades de
sustancias emitidas al medio ambiente en lugares especificos. Identificar
y evaluar el dafio potencia de emisiones determinadas de una sustancia
quimicaal medio ambiente esunalabor compleaquerequiereinformacion
adiciond aladelosRETCy losresultados son siempretentativos o, cuando
mucho, relativos.

Una sustancia se libera a un medio especifico (aire, agua, suelo).
¢Permanece en ese medio 0 se mueve de uno a otro? ¢Cuanto tiempo
permanece en el medio ambiente—en qué medio— y en quéforma? ;:Qué
tan lejos viga? Si proviene del aire y se deposita en las tierras de las
comunidades agricolas, ¢Jo absorberan las cosechas? ¢Qué tanto de esa
cosecha serd ingerido por los humanos? ¢Cud eslarelacion fisica entre
las emisionesy las poblaciones humanas: |os contaminantes descargados
alas aguas superficiales en las que la gente nada o rio arriba de las tomas
de agua potable? ¢Los vientos predominantes transportan emisiones
atmosféricas hacialas poblacioneshumanas o lgjos de ellas? ¢Es probable
gue las poblaciones vulnerables —nifios en edad escolar y viejos— estén
expuestas a esos contaminantes?

Las respuestas a estas preguntas —y muchas mas— constituyen
evaluaciones de riesgo y exposicion. Estas deben poner en claro sus

supuestosy las incertidumbres cientificas que entrafian sus resultados.
_________________________________________________________________________________________|

efectosecol 6gicosy enlasaud humana Demésde 6,500 sustancias quimicas, Scorecard
informade los peligros de sal ud conocidos o sospechosos asociados con [os quimicos
en 12 categorias: cancer, mal es cardiovascul ares 0 sanguineos, de desarrollo, endocrinos,
gastrointestinales o hepéticos, inmunoldgicos, pulmonares, muscul oesquel éticos,
neuronales, reproductivos, respiratoriosy de piel o los sentidos.

Scorecard proporciona también hasta 12 clasificaciones de peligro para cada sus-
tancia quimica. Estas indican si se ha encontrado que una sustancia es més o menos
peligrosaen particular con respecto aotras sustancias comprendidas en labase de datos.
Lossistemas de clasificacion actual es ponderan solo latoxicidad o en combinacion con
la persistencia de una sustancia quimica en un medio ambiental, y tales sistemas de
clasificacion han abordado tanto efectos en la salud humana como los ecolégicos. El
FDA haagregado clasificaciones que comparan | as sustancias por su toxicidad y poten-



cia por exposicién humana (denominada potencia toxico equivalente). En aquéllas se
compara con e benceno € potencial generador de cancer de cada sustancia, con base
tanto en su toxicidad relaivaal cancer y su potencial exposicion. Los riesgos de salud
No cancerigenos se comparan de manerasimilar con € tolueno. (Environment Canada
apoyad desarrollo de un registro en Internet paralosdatos del NPRI. Las organizaciones
participantesincluyend Canadian Ingtitutefor Environmenta Law and Policy, laCanadian
Environmental Law Association y € Fondo de DefensaAmbiental canadiense.)

Estas fuentes pueden ayudar alos usuarios de los datos de los RETC a aquilatar
los riesgos que representan |as emisiones de sustancias especificas y establecer prio-
ridades para la prevencion y la proteccion. Como se sefidla en € sitio de Scorecard
<www.scorecard.org/env-rel eases/us-map.tcl>: “ Scorecard no le puedeinformar s la
cantidad de contaminacién en su zona de residencia es segura o insegura ni tampoco
caculalacantidad de riesgo paralasalud que representala contaminaci on registrada
en € area. Lo que si dice es cudles emisiones de sustancias quimicas en su zona
podrian convertirse en un problemade salud con base en los datos y le ayuda aiden-
tificar las prioridades més altas entre esas emisiones de sustancias quimicas’.

2.4.4 Informacion geografica

Todaemision seoriginaen un lugar determinado. Lo que pasadespuésdepende delas
formas derelieve, los caudaesyy las corrientes de aire, asi como de |as propiedades
fisicoquimicas de las sustancias de preocupacion. Los datos de los RETC se pueden
agregar por ubicacion geogréfica: codigo postal, municipio, condado o division cen-
sd, provincia o estado. Los datos se pueden observar en mapas en Internet (FDA:
Scorecard <www.scorecard.org>Yy EPA, de EU: Envirofacts: <www.epa.gov/enviro>
presentan losdatosdel TR, y lapéaginadel NPRI <www.ec.gc.ca/pdb/npri> presenta
mapas de los datos del NPRI). Los mapas pueden correlacionar emisionesy transfe-
rencias con informacion demogréfica, poblaciones ecol dgicas delicadas, ubicaciones
de fuentes de contaminacion no incluidas en los RETC y otra clase de informacién
geogréfica. Las cuencas de agua y de aire son especialmente (tiles para evaluar los
efectos acumulativos de | as fuentes de contaminantes.

245 Otras fuentes de emisiones ambientales

Lasplantasqueinforman alos RETC no sonlas (inicasfuentes de emision de contaminan-
tesa medio ambiente. Por ggemplo, ni é NPRI ni & TRI capturan los datosde emisony
transferencia de pequefias fabricas y negocios que no acanzan los umbrales de registro.
Mésaln, € TRI no cubrelas fuentes no manufactureras, salvo los establecimientos fede-
rales, aunque otras Sete industrias relacionadas con la manufactura han comenzado a
registrarse en @ TRI paralos datos correspondientes a 1998. Asi, dados los umbraes de
registro o laclasificacionindudtria, entidades como tintoreriasy gasolinerasno informan
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alos RETC de Américade Norte. Ni e NPRI ni € TRI capturan las emisiones de las
fuentes méviles (vehiculos automotores y otras formas de trangporte) o delaagricultura

Mas aln, las listas de sustancias cubiertas por los RETC de Américadel Nor-
te no incluyen todas las sustancias quimicas o clases de ellas cuyas emisiones
pueden ser causa de preocupacion. Las emisiones de las sustancias enlistadas en
los RETCy las cargas que imponen al ambiente se deben considerar en el marco
de otras cargas ambientales (similares o distintas) que corresponden alos conta-
minantes no enlistados de muchas fuentes, grandes y pequefias.

Lainformacién sobre estas otras emisiones se podriarecopilar de fuentes diversas.
Por gjemplo, lossistemas de permisosen cuanto a airey € aguapueden estar obligados
aregistrar susemisionesde maneraregular. En otros casos, | os gobiernos pueden ca cu-
lar la.contribucion de otras fuentes de emisiéon medioambiental, como en losinventarios
anualesdelasemisionesde" contaminantesdecriterio”. Lasemisionesdelosvehiculos
automotores, por eemplo, se pueden calcular apartir de datos del consumo de gasolina
(y sucomposicion quimica), aproximaciones nacionaleso regionaesdelas millasreco-
rridasen zonas urbanasy en carreteras, etcétera. LastresnacionesdeAméricadel Norte
han cal culado sus emisiones nacional es de gases de efecto invernadero en respuestaala
Convencion Marco sobre el Cambio Climético de Naciones Unidas.

Losinformes resumidos del NPRI suministran recuentos nacionales de esainfor-
macién cuando estadisponible. El de 1996, por ejemplo, reviso los datos disponibles
sobrel os recubrimientos de superficies arquitecténi cas (pinturas), disolventes comer-
cialesy parael consumidor, lavado en secoy desengrasadores disolventes. El de 1997
incluia calculos de las sustancias del NPRI provenientes de fuentes mévilesy distri-
bucién de combustible, asf como cél cul os delos contaminantes atmosféricos de criterio.
En Estados Unidos, la publicacion 1996 TRI Public Data Release comparalosregis-
tros del TRI de sustancias seleccionadas con los usos de fertilizantes y plaguicidasy
con emisiones total es aproximadas de compuestos organicos volatiles (COV).

El informedel RETC de México de 1997 (su primer informe nacional de emisio-
nes y transferencias de contaminantes) presenta datos sobre varios grupos de
contaminantes; datos monitoreados sobre contaminantes atmosféricos de criterio, €
promedio diario delos volimenes de descarga de aguas residual es (tanto municipales
como no municipales), generacion de residuos peligrosos delas plantasindustrialesy
aproximaciones de los gases de invernadero de los combustibles, procesos industria-
les, agriculturay otras fuentes. Estos resimenes presentan datos de diversos periodos
recientes segun fueron recogidos conforme los programas gubernamentales. Se pre-
sentan datos por estadosy por categoriaindustrial y seincluyen fuentestanto puntuales
como no puntuales. Al igual que los célculos de fuentes no puntuales canadienses y
estadounidenses, aquéllos se basan en los datos monitoreados o célculos por cate-
gorias de fuente, mas que en célculos de fuentes individuales.
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Calculo de las fuentes de contaminantes de América del Norte no incluidas en los RETC

Los datos sobre |as fuentes industrial es puntual es cons-
tituyen el foco delos RETC, pero pueden constituir una
pequefia fraccion de las fuentes de emision de ciertos
contaminantes. La CCA ha emprendido un esfuerzo
multianual dirigido a abordar otras fuentes de emision
de contaminantes de América del Norte, incluidas:

« fuentes moviles (transporte)

« fuentesde drea (agricultura, mineria, estacionamientos)
« fuentes pequefias (tintorerias, estaciones de servi-
cio de automoviles, otros).

La primera parte del estudio ha identificado en
los tres paises inventarios que tienen posibilidades de
ofrecer informacién de las fuente no puntual es de con-
taminantes. El estudio (Compilation of Information on
Emissions from Nonpoint Sources, Eastern Research
Group, Inc., mayo de 1999) presenta un panorama de
talesinventarioselaboradosapartir de entrevistas, obras
bibliograficasy busquedasen Internet. Seidentifican las
categorias de fuente y contaminantes que cubre cadain-
ventario, con qué frecuencia se actualiza y como se
comparan losdatoscon losdelosRETC. Losautoresno
pudieron evaluar |os datos propiamente dichos de cada
inventarioy lalistaincluye algunosinventarios que pre-
viamente se han identificado como limitados porque no
estén completos o es dudosa la calidad de sus datos.

Este ensayo identifica aproximadamente 40 inven-
tarios o estudios (incluido €l RETC de cada pais) que
eran ya sea inventarios especificos de fuentes no pun-
tuales o estudios que serian instrumentales en el
desarrollo delosinventarios de fuentes no puntual es. El

estudio encontré que en Canada y Estados Unidos los
estudios de fuentes no puntuales tienden a ser parte de
inventarios nacionalesmés grandes, en tanto que en M éxi-
co lamayoria de |os estudios de fuentes no puntuales se
desarrollaron para zonas especificas locales y urbanas.

Como sefida €l estudio, la amplia mayoria de estos
inventarios aborda fuentes de contaminacién atmosf éri-
ca Los estudios de calidad del agua realizados en los
tres paises cuantifican las concentraciones de contami-
nantes en |os cuerpos de agua, pero no las vinculan con
las fuentes. Sdlo se detectaron dos programas en EU que
correlacionan lacalidad del agua con las fuentes, inclui-
das las no puntuales, como agriculturay escurrimientos
urbanos. Ambos son basi camente sistemas de modelacion
de la cuenca de agua que intentan relacionar las condi-
cionesdel cuerpo de aguacon lasfuentes conocidas (como
las plantas que presentan registros a los RETC) y para
calcular emisiones de otras fuentes probables.

El estudio revel6 que los inventarios de fuentes no
puntual es se encuentran en diversos grados de desarrollo
en cada uno de los tres paises:

« En México los inventarios de fuentes no puntuales
se han desarrollado en los Ultimos tres a cinco afios
para los contaminantes atmosféricos de criterio en
las grandes zonas urbanas que enfrentan considera-
bles problemas de calidad del aire.

¢ En Canada los inventarios nacionales no puntuales
son razonablemente completos, pero los correspon-
dientes a contaminantes atmosféricos peligrosos
cubren menos categorias de fuentes.



» EU tiene amplios inventarios de fuentes no puntua-
les para los contaminantes atmosféricos tanto de
criterio como peligrososy agunoslimitados de fuen-
tes no puntual es de descargas en aguas superficiales.

Los tres paises han establecido amplios inventarios
delos gases de efecto invernadero. Sin embargo, debido
a los métodos empleados para construirlos, las fuentes
no puntuales no se pueden distinguir facilmente de las
puntuales.

Los autores del estudio predicen pocas dificultades
paratener acceso alosinventarios en EU y Canada, aun-
gue su proyecto no incluye intentos de recuperar datos.
LaEPA y Environment Canada, los principales guardia-
nes de los inventarios, afirman que estan disponibles al
publico. Los datos de estos inventarios con frecuencia
no se difunden directamente, sino que se presentan en
informes resumidos, aunque los datos pueden estar dis-
ponibles apeticién expresa. En México lamayoriadelos
inventarios se desarroll6 para ciudades y zonas urbanas
en lo individual, por lo que no siempre hay un control
centralizado de los datos 0 sélo se pueden conseguir da-
tos resumidos de las fuentes no puntuales.

Lainclusion de datos sobre |as emisiones delos con-
taminantes de los RETC provenientes de fuentes no
puntuales en los informes En balance se traduciria en
unacomprension mas completade laimportanciarelati-
vadelasemisionesy transferencias especificas por planta.
Andlisis de las emisiones de otros contaminantes (como
los de criterio) de fuentes tanto puntuales como no pun-
tual es proporcionarian unaperspectivaadicional del papel
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delasemisionesdelos RETC en el contexto méasamplio
de la proteccion ambiental. En general, sin embargo, la
cantidad identificada en el estudio de |os datos de fuen-
tes no puntuales es muy limitada en comparacién con la
delosRETC.

« Los inventarios rastrean los contaminantes atmosféri-
cosde criterio que no son sustancias que se recojan en
el NPRI canadiense ni en el TRI de EU, pero sein-
cluyen en laseccion obligatoriadela COA mexicana.

» Pocos de los inventarios siguen las sustancias de las
listasdel NPRI y el TRI.

* Muchos inventarios informan de fuentes tanto pun-
tuales como no puntuales en las categorias agregadas
que podrian conducir aduplicar el conteo.

El estudio encontré que en lostres paises serealizan
actividades significativas para formular mejores calcu-
los delas emisiones atmosféricas de fuentes no puntual es,
pero esos datos actualmente disponibles son limitados
parafines de comparacién delos RETC entre | os paises.
El informe también aborda algunos asuntos que afectan
la capacidad para hacer comparaciones significativas de
los datos de los RETC. Ello incluye definiciones varia-
bles de las fuentes no puntuales, diversos grados de
precision y congruencia entre los paises en cuanto alos
meétodos para hacer aproximaciones y la necesidad de
gue los sistemas de manejo de datos faciliten € inter-
cambio de datos. Los esfuerzos encaminados a estos
aspectos en los tres paises aumentaran la utilidad de es-
tosinventarios desdelaperspectivadeAméricadel Norte.







