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I ntroduccion

El 23 de marzo de 2002, en Montreal, Canada, 25 miembros de la comunidad académica de toda
Américadel Norte se reunieron para compartir sus experiencias en investigaciones en las que
realizaron registros de emisiones y transferencias de contaminantes, asi como para analizar
oportunidades a futuro. Un registro de emisiones y transferencias de contaminantes (RETC)
contiene datos detallados de los tipos, lugares y cantidades de sustancias quimicas liberadas en
sitio y fuera de sitio y de los volumenes de dichas sustancias transferidos para €l posterior
manejo de los residuos por companiias prestadoras de este servicio. El taller fue auspiciado por la
Comision parala Cooperacion Ambiental (CCA) con objeto de facilitar la colaboracion entre las
comunidades académicas de |os tres paises.

El taller se estructurd en torno a tres mesas redondas:

Mesa redonda 1: ¢Qué lecciones se pueden obtener con € andlisis de datos RETC y otros datos
sobre medidas econémicas y sociaes?

Mesa redonda 2: ¢Queé tipos de vinculo se pueden establecer entre |os datos RETC y las medidas
de salud ambiental ?

Mesa redonda 3: ¢Qué revelan los datos RETC con respecto ala eficacia de las politicas
publicas?

Victor Shantora, jefe del programa Contaminantesy Salud de la CCA, dio labienvenida alos
participantes. Erica Phipps, gerente del programa RETC, describié grosso modo |os objetivos de
lareunién, € programa RETC de la Comision y las actividades mundiales en la materia (véase
presentacion adjunta). L os participantes describieron sus &reas de interés y |os principales
hallazgos de sus investigaciones mas recientes (véanse restimenes adjuntos de las investigaciones
de los participantes). Sarah Rang, asesora de la CCA, presento un panorama general del Grupo
AdHoc ddel RETC y los hallazgos del reciente informe En balance 98 (véase presentacion
adjunta).

Mesaredonda 1: ¢Qué lecciones se pueden obtener con € andlisisde datos RETC y otros
datos sobre medidas econémicasy sociales?

Un buen nimero de los participantes contaba con experienciaen € andlisis de datos RETC junto
con medidas financieras, econémicas o sociales. Asimismo, |os participantes describieron sus
areas de investigacion:

Madhu Khanna, Universidad de Illinois (Khannal@uiuc.edu), describié un conjunto de
estudios que analiza datos del Inventario de Emisiones Téxicas (TRI) de EU y comportamiento
empresarial. Datos del TRI demuestran que las emisiones y transferencias en sitio han sido
sustituidas por emisiones y transferencias fuera de sitio, sin que haya ocurrido un cambio
significativo en las emisiones toxicas totales. Un estudio demostré que el programa 33/50 tuvo
mucho que ver en lareduccioén de las emisiones informadas a TRI. Larentabilidad de un
establecimiento o compafiia no fue factor importante para tomar la decision de participar 0 no en
un programa voluntario de reduccion de emisiones como € programa 33/50 de la Agencia de



Proteccion Ambiental (EPA) de Estados Unidos. Instalaciones y compariias de gran tamafio y las
gue mantienen mucho contacto con los consumidores tenian mayores probabilidades de
participar. Otra investigacion analizé |os sistemas de administracién ambiental (SAA) delas
empresas y detectd que compafiias méas grandes y aquellas que mantienen mayor contacto con los
consumidores son las gque tienen mayores probabilidades de elaborar SAA. La adopcién de un
SAA no tiene gran efecto en las emisiones en sitio, pero a parecer si reduce las transferencias
fuera de sitio por unidad de produccion. Aparentemente, las empresas que generaron mas
contaminantes atmosféricos peligrosos no redoblaron esfuerzos para lograr reducciones.

Empresas que participaron en programas voluntarios de reduccion de las emisiones
experimentaron un efecto positivo en su valor de mercado, con un incremento aproximado de 1 a
1.5% (la adopcion de SAA produjo resultados similares). La rentabilidad de las empresas puede
haberse reducido en € corto plazo, pero seincrement6 en el largo plazo.

Seema Arora, Stanford Institute for Economic Policy Research (sarora@stanford.edu), habia
examinado andlisis similares utilizando datos del TRI y comportamiento empresarial. Compafiias
grandes, compahias en sectores industriales competitivos y compafias que buscaban distinguirse
de sus competidores eran las que presentaban mayores probabilidades de participar en programas
voluntarios de reduccién de emisiones como el 33/50 de la EPA. Se demostré que dicho
programa fue de gran ayuda para impulsar la reduccion de las emisiones (méas que la mera
elaboracién de informes a TRI). Las empresas que participaron en € programa 33/50 no
trataban de evadir reglamentos ni de “congraciarse” con la EPA.

Los datos del TRI también pueden combinarse con datos de censos para efectos de anadlisis de
justicia ambiental. Jurisdicciones con intensa actividad en materia de politicas tienden a
presentar menores emisiones informadas a TRI.

Se pueden utilizar estudios de hechos para examinar |as reacciones de los mercados de valores a
las afirmaciones de que se esta previniendo la contaminacion. Las empresas que no cumplieron
con las expectativas fueron sancionadas en los mercados de valores y las que si cumplieron o
superaron las expectativas no recibieron recompensa alguna. Estos resultados son similares alos
observados en la reaccion de los mercados a la difusién de informacion sobre precios de los
dividendos. Aplicando el rendimiento de la compray conservacion de acciones, no hubo
diferencia aparente en los rendimientos derivados del mercado de valores entre las compariias
gue no cumplieron y las que superaron las expectativas después de un afio; sin embargo, alargo
plazo, més de dos afios, hubo un desempefio positivo paralas empresas con excelente
cumplimiento.

Paul Templet, Louisiana State University (ptemple@lsu.edu), ha utilizado datos del TRI con
diversas medidas econdmicas. Desarroll6 una medida normalizada del TRI —emisiones por tipo
de trabajo— que de manera significativay positiva se correlaciona con indices de pobrezay
delincuencia, brechas en los niveles de ingresos y gastos de salud. El consumo de energia
también guarda una correlacion positiva con las emisiones informadas a TRI por tipo de trabajo.
En general, a medida que la energia y las sustancias quimicas generan mas productos y menos




desechos, € establecimiento, industria o lugar se vuelve mas competitivo y experimenta medidas
socioecondmicas més positivas y mayor bienestar publico.

Jim L ee, American University (jlee@american.edu), asesor de EPA, ha utilizado datos del TR
para calcular costos de limpieza ambiental. Manifestd que es necesario actuar con cautelaen e
uso de datos de latitud y longitud, asi como reconocer 1os puntos fuertes y las limitaciones de los
datos.

Ruth Madsen, Thompson Institute of Environmental Studies hablé del papel positivo de la
informacion ambiental para las comunidades. También menciond la necesidad de presentar
informes de plaguicidas a NPRI y de la dificultad para obtener informacion sobre €l uso de
plaguicidas en Canad&

Eungkyoon L ee, Massachusetts Ingtitute of Technology (vivakyoon@hotmail.com), hablé de la
diferenciaentre el TRI y laLey de Reduccién del Uso de Sustancias Toxicas de Massachussets
(TURA), sefidlando que e TRI se concentra en las emisiones de contaminantes y las soluciones
de final de tubo, en tanto que la TURA promueve el enfoque de responsabilidad de |os materiales
gue puede dar lugar ala reduccién en e uso de sustancias quimicas. Los beneficios de dicha ley
fueron superiores a los costos. Aun sin obligacion de hacerlo, muchas empresas habian
instrumentado planes para reducir el uso de sustancias toxicas.

Robert Klassen, University of Western Ontario (rklassen@ivey.uwo.ca), menciond en qué
formala difusion de informacién afecta a las personas dentro de la empresa, a igual que alos
inversionistas externos. Robert Klassen realiza encuestas entre las plantas para evaluar la
asignacion de fondos a medidas de prevencion y a medidas de control de la contaminacién. En
general, las medidas de prevencion han recaudado mayor éxito en la reduccion de las emisiones
gue las de control. Los valores personales apoyados por |os administradores también tienen
mucho que ver en la asignacion de fondos a las cuestiones ambientales del establecimiento.
Asimismo, menciond la necesidad de analizar toda la cadena de proveedores, ya que con
frecuencia las emisiones pueden ascender a posiciones més altas en dicha cadena. La
investigacion que realiza actualmente tiene como punto focal e papel de la certificacion ISO en
la reduccion de las emisiones.

Subhadra Ganguli, University of California (subhadra98@hotmail.com), analiza €l posible
papel de los factores ambientales en la decision de las empresas de trasladarse de Estados Unidos
aMéxico (sometiendo a prueba la hip6tesis de |os paraisos de contaminacion). Las industrias
electronica, textil, de equipo de computo, sustancias quimicas y metales han reubicado en
México una parte de su produccion. Es dificil obtener datos de las emisiones de los
establecimientos en México, aun cuando se cuenta con datos de la industria maquiladora.

Ganguli menciono que se agradecera todo tipo de ayuda para obtener datos de M éxico.

Rina Aguirre, Universidad Nacional Autonoma de México (ras@correo.unam.mx), describi el
actual sistema mexicano de elaboracion de informes voluntarios sobre 178 sustancias quimicas,
denominado Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC). Recientemente
se aprobaron leyes que le dan a RETC un caracter obligatorio. Es dificil paralaindustria hacer




calculos exactos de las emisiones en México, ya gque varias fuentes son de naturaleza Unica o
necesitan adaptarse a las situaciones del pais.

Werner Antweiler, University of British Columbia (Werner@economics.ca), ha utilizado datos
del Inventario Nacional de Emisiéon de Contaminantes (NPRI) de Canada para analizar €l
consumo de productos ecol6gicos. Es dificil medir directamente las preferencias de los
consumidores, por lo que se €ligio una medida indirecta. Aun cuando € consumo de productos
ecologicos si “funciond”, se encontrd que los efectos de la normatividad fueron més importantes
parareducir las emisiones que esa forma de consumo.

Kathryn Harrison, University of British Columbia (khar@interchange.ubc.ca), describio las
dificultades para vincular datos del NPRI y datos financieros, debido al niUmero de compafiias
gue no cotizan en bolsa, a errores en los nombres, etc., que ocasionaron una cobertura de apenas
30% entre datos del NPRI y datos financieros. Ahora ya es posible utilizar nimeros de Dunn and
Bradstreet (DUNS) que pueden facilitar la comparacion. Un &rea de posible andlisis es €l papel
de los métodos de estimacion y |o que sucede con las emisiones cuando cambian dichos
métodos.

Nancy Olewiler, Simon Fraser University (olewiler@sfu.ca), utiliza datos del NPRI como base
de posibles instrumentos financieros. Le interesa €l uso de tales datos para medir el cambio en €
capital natural, y posteriormente vincular medidas ambientales y econdémicas. Entre sus areas de
interés esta la reforma fiscal ecoldgica, por medio de su trabajo con la Mesa Redonda Nacional
para el Medio Ambiente y la Economia.

Tisha Emerson, Baylor University (Tisha nakao@baylor.edu), se interesa en los efectos de la
difusion de informacion al publico en el desempefio ambiental. Su trabajo aprovecha parte del
trabajo de Madhu Khanna'y Seema Arora, atendiendo toxicidad en vez de volumenes de
sustancias quimicas.

Joseé Luis Lezama, El Colegio de México (jlezama@colmex.mx), trabaja con politicasy
ciencias de la calidad del aire en grandes nlcleos urbanos. Le interesa e vinculo entre cienciay
politicay cdmo convertir la investigacion en medidas politicas. Le sorprendieron los tres
millones de toneladas de sustancias quimicas toxicas que € informe En balance 1998 reporto
como liberadas y transferidas, ya que esta cantidad es inferior a total de los contaminantes
atmosféricos de criterio generados Unicamente por la Ciudad de México.

Varios participantes mencionaron €l caudal de experiencia reunido arededor de lamesay
sugirieron que podria combinarse con una serie de articulos o capitul os, que se incorporarian al
articulo de la EPA sobre usos del TRI o0 se describirian en el sitio en Internet de la CCA.

L os participantes hablaron de sus experiencias en € uso de datos del TRI y el NPRI. Se
mencionaron varias areas de posible megjoria, como latitud y longitud de establecimientos,
estandarizacion de nombres de casas matrices, estandarizacion de nonbres de establ ecimientos
de transferencia fuera de sitio y uso de nimeros de identificacion para transferencias fuera de
sitio en el caso del NPRI. Este registro contiene una lista estandarizada de seleccion de nombres



paratransferencias fuerade sitio y €l TRI también trabaja en la estandarizacion de nombres para
tales transferencias. Varios participantes mencionaron gque la calidad de los datos era buena en
genera, que launiformidad interna era atay que los datos RETC con frecuencia eran “lo Unico
gue habia’. Los métodos de estimacion fueron un factor importante para la determinacion de
datos y se mostro interés en e uso relativo de diferentes métodos y en la forma en que dicho uso
puede influir en los resultados.

L os participantes se mostraron interesados en compartir ideas sobre:

Estandarizacion de latitud y longitud de los establecimientos.

Estandarizacion de nombres de las casas matrices.

Estandarizacion de nombres para las transferencias fuera de sitio.

Papel de los métodos de estimacion.

Vinculacion de datos RETC con bases de datos financieros como DUNS.

Métodos para tomar en cuenta diferencias entre establecimientos, v.gr., tamafio.
Vias para obtener datos financieros a escala de establecimiento.

Mayor uso de datos RETC en indices de sustentabilidad, fondos para inversiones en
productos ecol 6gicos, bancos.

Combinacion de experiencia para escribir una serie sobre RETC para una revista.
Incremento de vincul os entre académicos a través de sitios en Internet como € de la
CCA.
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Mesaredonda 2: ¢Quétiposde vinculo se pueden establecer entrelosdatosRETC y las
medidas de salud ambiental ?

L os participantes presentaron un resumen de sus investigaciones en esta area:

Kathryn Harrison, University of British Columbia (khar@interchange.ubc.ca), describié que su
reciente investigacion con NPRI sefidla un incremento de toxicidad en ciertas corrientes de
residuos con €l correr del tiempo. Con frecuencia se observa una reduccion de masay un
aumento de toxicidad. Esta tendencia es evidente sobre todo en las corrientes de residuos menos
visibles, como inyeccién subterrénea y transferencias fuera de sitio.

Matthew MacL eod, Trent University (mmacleod@trentu.ca), describio los esfuerzos para
utilizar datos RETC y otros para la modelacién ambiental. Sin embargo, en términos generales,
dichos datos no son suficientes para explicar 10s niveles de contaminantes observados en €l
medio ambiente. Es necesario complementar |os datos RETC con informacion sobre fuentes
moviles, naturales, pequefias y de otra naturaleza para la modelacién de los contaminantes. El
Centro de Modelacion Ecol 6gica de Canada (Canadian Ecological Modeling Center) cred varios
model os de destino de los contaminantes en Ameérica del Norte —para el toxafeno, benceno y
tricloroetileno. Junto con otros investigadores de la Universidad de Berkeley y la Escuela de
Salud Publica de Harvard, trabaja en la vinculacion de estos model os de destino con model os de
exposicion humana.



L os participantes hablaron de la toxicidad de las sustancias quimicas y de la forma en que sus
diferentes toxicidades podrian tomarse en cuenta en analisis RETC. Se mostraron interesados en
analizar métodos de clasificacion y calificacion de la toxicidad. Cada método de calificacion de
la toxicidad tiene supuestos, y métodos diferentes llevan a conclusiones diferentes. Se hizo
mencion de que existen varias fuentes, como el sitio Scorecard (www. scorecard.org), un
documento de antecedentes preparado parala reunion del Grupo Consultivo del proyecto RETC
de la CCA celebrada en la Ciudad de México en febrero de 2001 (www.cec.org) y varios
métodos de EPA (www.epa.gov).

Se menciono la dificultad para establecer vinculos de causay efecto entre emisiones ambientales
y efectos en la salud. Varios participantes se manifestaron en favor del enfoque del principio de
precaucion, y de reducir la exposicion alas sustancias quimicas. Un participante se refirio alas
dificultades que representa trabajar con datos del cuidado de la salud y manifestd haber
correlacionado emisiones informadas a TRI y gasto en cuidado de la salud como método inverso
utilizando datos del cuidado de la salud. Se menciono €l ultimo informe del Fideicomiso
Ambiental Nacional (National Environmental Trust) y Médicos por la Responsabilidad Social
(Physicians for Social Responsibility) como un estudio importante, ya que vincula datos del TRI
con desordenes de la atencidn, autismo y defectos congénitos y otras condiciones del desarrollo.
L os participantes apoyaron el uso de listas en el andlisis de datos RETC, como lalistade la
Propuesta 65 de California.

L os participantes también mostraron interés en los métodos para distinguir la importancia de
diferentes corrientes de residuos, como emisiones al aire, aguay suelo.

L os participantes manifestaron su interés en compartir ideas sobre:
0 Meétodos parajerarquizar sustancias quimicasy corrientes de residuos con base en sus
efectos en lasalud y e medio ambiente.
Métodos de clasificacion y calificacion de toxicidad para andlisis de RETC.
Incremento de vincul os entre emisiones e impactos ambientales y efectos en la salud.
M étodos de trabajo con datos de salud.
Acceso alistas reconocidas de efectos en la salud de las sustancias quimicas, como
cancerigenos y neurotdxicos.
Acceso a listas reconocidas de efectos ambientales como persistencia, bioacumulacion y
toxicidad.
0 Mayores vinculos entre académicos que trabajan en |os aspectos econdmicos y
financieros de los datos RETC y los que trabgjan en efectos en lasalud y € medio
ambiente.
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Mesaredonda 3: ¢Quérevelan los datos RETC con respecto a la eficacia de las politicas
publicas?

L os participantes hablaron del balance y la eficacia de los programas de reduccién voluntarios y
los reglamentos obligatorios. En general, se considerd que la regulacion es la herramienta més
eficaz para reducir las emisiones. La amenaza de regulacion también podria dar resultados en
algunos casos. Diversos participantes consideraron |os programas voluntarios como estrategias



adicionales, por lo que toda ganancia obtenida con ellos representa beneficios adicionales. Otros
consideraron que si 1os recursos del gobierno eran limitados, resultaba més conveniente dedicar
los pocos fondos disponibles a reglamentos que a programas de reduccion voluntarios.

Se discutié € papel de ladifusion de informacién como método para reducir las emisiones. En
general, ladifusién de informacion, como las clasificaciones e informes al RETC, se considerd
un medio eficaz y relativamente facil para reducir las emisiones. Los participantes también
mencionaron que €l nimero de consumidores de productos ecol 6gicos es méas bien pequefio, que
muchas personas ignoran la existencia de los datos del NPRI 0 €l TRI y que laculturade
difusion de la informacion no esta bien desarrollada en México.

L os participantes mencionaron sus experiencias con compahias que reducen las emisiones en
respuesta a clasificaciones, conciencia de sus emisiones o presiones de la comunidad. Varios
participantes habian investigado €l valor de las listas de clasificacién para motivar el
comportamiento de las compafias y encontraron que muchas de éstas respondian alas
clasificaciones. Se demostré que la respuesta de los mercados de valores a las clasificaciones
dependia del “factor sorpresa’. Los establecimientos ubicados en comunidades mas pequefias
enfrentaban con frecuencia mayor presion de los consumidores a causa de su amplia exposicién
en lalocdidad. Las compafiias también tendian a reducir sus emisiones por la responsabilidad
gue pudiera imputarseles. El niUmero de sitios del Superfondo ... una compariia habia influido en
el equilibrio entre emisiones en sitio y transferencias fuera de sitio.

Se mencion6 el papel del precio como influencia en el comportamiento de los consumidores. En
general, se considerd que las decisiones que llevan a la sustentabilidad a largo plazo no se basan
en los precios. Los precios no reflgjan € verdadero costo de la energia, €l dafio ambiental o las
reducciones de capital natural. Por estos problemas de precio, no se puede depender de los
consumidores para alcanzar objetivos de sustentabilidad.

L os participantes se mostraron interesados en:

0 Examinar el campo de datos que describe los motivos del cambio en las emisionesy
transferencias de un establecimiento (disponible Unicamente en los datos del NPRI) y la
posible adicién de este campo a TRI y & RETC.

0 Averiguar por qué ciertos establecimientos no presentan informes en un afio y si los
presentan en afnos subsecuentes, ya que esto puede crear un grave problema de andlisis de
datos.

0 Analizar hasta qué grado se utilizan datos RETC en estipulaciones de difusion de datos
financieros y en las decisiones de inversion y fondos verdes.

0 Incrementar el uso de datos RETC en indicadores.

0 Obtener mayor informacion sobre datos de cumplimiento y aplicacion de las
instalaciones.

0 Anaizar métodos para promover mayor prevencion de la contaminacion y de este modo
impulsar lareduccién de las emisiones.

0 Examinar los incentivos para que una compafia reduzcay continte reduciendo las
emisiones.



0 Examinar e papel del precio de laeliminacion y tratamiento fuera de sitio en el cambio
de corrientes de sustancias quimicas.

Después de las discusiones, |os participantes prepararon la declaracion del taller (véase version
fina revisada que se adjunta). Dicha declaracion se enviara alos gobiernos de los paises, al
Grupo Consultivo del proyecto RETC de la CCA, entre otros, y se publicara ademas en €l sitio
en Internet de la Comision.

Seinvito alos participantes aenviar ala CCA resimenes de sus actividades para utilizarlos en el
sitio de laComision y en € nuevo articulo sobre e TRI de la EPA.

El taller se dio por concluido alas 17:30 horas.
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Anexo B

Resimenes de las investigaciones de los participantes

Nombre Procedencia

Eungkyoon Lee Candidato al doctorado junto con Dara
O’ Rourke, profesor adjunto de Politica
Ambiental
Instituto de Tecnologia de Massachusetts

Areadeinterés

Investigacion sobre reglamentacion ambiental basada en informacion: TRI y Scorecard — Dara O’ Rourke;
PROPER, TURA y Programa de Resultados Ambientales (Environmental Results Program, ERP) — Dara
O'Rourke y Eungkyoon Lee

Trabajosrecientes

Titulo del articulo: Mandatory Planning for Environmental Innovation: Evauating Regulatory
Mechanisms for Toxics Use Reduction (Planeacion obligatoria para la innovacion ambiental: Evaluacion
de mecanismos de regulacion para reducir € uso de sustancias toxicas) (2001)

Resumen

Este articulo analiza la Ley de Reduccién del Uso de Sustancias Téxicas de Massachusetts (TURA),
evaluando lo logrado por esta ley, cdomo se ha instrumentado, como motiva a las empresas a cambiar y
cdmo se pueden fortalecer sus principios fundamentales para apoyar mejor lainnovacion y reducir € uso
de las sustancias toxicas. Por medio de este andlisis nos ocupamos de | os recientes debates sobre las
posibilidades y limitaciones del uso de la reglamentacion para promover lainnovacion afavor del medio
ambiente. Nuestro andisis demuestra que TURA se distingue de |os programas reguladores en vigor en la
forma en que obliga alas empresas a autoevauarse y a planear para mejorar procesos, apoya la
instrumentacién por medio de la asistenciatécnicay se concentra en la prevencién mas que en € control
de la contaminacion. Mayor transparencia, nuevos mecanismos de responsabilidad y procesos de
aprendizaje mejorados han sido fundamentales para que la Ley motive a las empresas aintroducir
innovaciones favorables a medio ambiente. Considerados en conjunto, estos factores han apoyado
innovaciones adicionales en laindustria que pueden sefidar € camino hacia politicas que impulsen

mej oras ambientales incluso superiores.
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Nombre Procedencia

James Lee Director del Laboratorio de
Investigaciones en Ciencias Sociales
School of International Service
American University




Areadeinterés

Relacionado con @ RETC en tres contextos diferentes:

a Becario y empleado de la EPA

Recibi subvenciones de EPA y otros acuerdos de cooperacion durante mi trabajo en € area Informacion
Ambiental. Preparé dos estudios de casos reales que pusieron a prueba una premisa de informacion
ambiental dentro de un contexto cientifico y elaboré un informe sobre |os aspectos técnicos de la
realizacion de dichatarea. Los citados estudios analizan el uso de datos RETC en dos contextos:

1) En e primero se utiliz6 & Sistema de Control de Contaminantes o PCS (Pollutant Control System),
RETC estadounidense que mide descargas de agua, paratratar de verificar supuestos brotes de pfiesteriaa
lo largo de la costa este de Estados Unidos. Se creia que una de las fuentes eran |os escurrimientos de
agua generados por actividades de agricultura en granjas avicolas. ¢Pueden los datos de PCS demostrar
esta tendencia? <http://www.american.edu/TED/esp/pfiesteria.htm>

PFIESTERIA: Using the Permit Compliance System (PCS) to Determine Causesfor Pfiesteria
(PFIESTERIA: Uso del Sistema de Cumplimiento de Permisos (SCP) para determinar las causas de la
pfiesteria), por Jim Lee, David Crosby y Beth Walsh, American University.

2) En e segundo se utilizaron datos del TRI para calcular e volumen de ciertos contaminantes a ser
vertidos en un area cubierta de agua con € fin de estimar los costos de limpieza. Lamuestrafue en e area
alrededor de Baltimore en |a Bahia de Chesapeake y € contaminante vertido fue € benceno.
<http://www.american.edu/TED/esp/benzene.htm>

BENZENE: Using the Toxic Release Inventory (TRI) to Estimate Benzene Emissions Around Baltimore
(BENCENO: Uso del Inventario de Emisiones Toxicas [TRI] para calcular las emisiones de benceno en
los arededores de Bdtimore), por Jm Lee

Implicaciones de politicas

Estos estudios de casos red es tienen por objeto (1) poner a prueba la exactitud, viabilidad y € proceso de
utilizacién de datos del TRI con € fin de utilizarlos en investigaciones y (2) € uso general de datos RETC
y su validez para utilizarlos en andlisis estadisticos.

También dirijo dos sitios web relacionados:
1) Trade Environment Database

Estudios de casos rea es sobre aspectos ambiental es que utilizan diversas fuentes de datos.
http://www.american.edu/ted/ted.htm (sitio de la universidad)

2) Environmetrics Web Site
Servicio de intercambio de informacion sobre e medio ambiente y hechos estadisticos, informesy
novedades, incluido o relacionado con RETC. Disponible sdlo para uso interno de la EPA.



¢Podria ponerse a disposicion de todas las Partes del TLCAN?

b. Catedrético

Imparto e curso “ Aplicaciones de cOmputo en las relaciones internacionales’ y abordo
brevemente los RETC internacionales como parte de la ensefianza.

C. Director del Laboratorio de Investigaciones en Ciencias Sociales

Administro los laboratorios de investigaciones cuantitativas de la American University; varios
profesores con |os que trabajamos utilizan datos RETC en sus clases. Por g emplo, uno de los
profesores a quienes damos apoyo utiliza nuestro laboratorio e imparte una clase de GIS que
utilizay analiza datos del TRI. Lo mantenemos informado, al igual que a otros profesores, de las
oportunidades de datos para la investigacion y sus limitaciones.
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Nombre Procedencia

Kathryn Harrison Profesora Adjunta
Departamento de Ciencias Politicas
Universidad de Columbia Britanica

Werner Antweliler, con quien escribi los articulos, ya presentd un resumen de nuestras Ultimas
investigaciones y de nuestros planes a futuro. En vez de repetir lo dicho por Werner, me referiré alo que
considero las implicaciones politicas de nuestra labor.

En primer lugar encontramos que la gran mayoria de las reducciones informadas en |os primeros
afosdel NPRI de Canada pueden atribuirse a la reglamentacién convencional, 1o que se
contrapone a supuesto que con frecuencia han hecho, por lo menos, los encargados de la
definicion de politicas, de que las enormes reducciones en las emisiones en sitio observadas
después de lainstrumentacion del inventario demuestran la eficacia de la difusion de informacion
como instrumento de politicas. Nuestra investigacion sugiere que es prematuro, por |0 menos en
Canad4, que dichos encargados consideren la difusion de infor macion como sustituto de la
reglamentacion.

Encontramos que las plantas que presentan informes a NPRI y estén reguladas por laLey
Canadiense de Proteccién Ambiental avanzan a mayor velocidad en la reduccion de sus
emisiones, que aquellas que Unicamente enfrentan la amenaza de ser reguladas por lamisma Ley.
Todavia es posible que los acuerdos voluntarios negociados con ciertos sectores logren
importantes reducciones, pero estos hallazgos plantean preguntas sobre |a eficacia de las smples
amenazas en comparacion con los verdaderos mandatos legales.

Los datos del NPRI indican que las plantas contintian recurriendo alas transferencias fuera de
sitio para dmacenar o tratar sus residuos, en vez de reducirlos en la fuente. Asimismo,
encontramos que | as transferencias fuera de sitio no sdlo estén creciendo en volumen, sino
también en toxicidad. Esto también se aplica alainyeccién subterranea en sitio, sugiriendo la



necesidad de instrumentar nuevas estrategias para promover la prevencion de la contaminacion y
dar mayor atencion a destino final de algunas de estas corrientes de residuos, ya que nuestros
ultimos logros pueden estar ocultando que los riesgos se estén transfiriendo a otras comunidades
0 a generaciones futuras.
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Nombre Procedencia

Madhu Khanna Profesor Adjunto, Departamento
Economia Agricolay de Consumo
Universidad de Illinois

Urbana- Champaign

Areadeinterés

He realizado investigaciones con datos del Inventario de Emisiones Toxicas (TRI) para examinar:

(a) € efecto de ladifusion de datos ambientales en e comportamiento de los inversionistasy €
desempefio ambiental de las empresas;

(b) laeficaciay @ impacto econdmico del programa voluntario de control de la contaminacién 33/50;
(¢) los incentivos para que las empresas adopten sistemas de administracion ambienta y sus
implicaciones en e desempefio ambiental y econdmico, y

(d) los incentivos para prevenir la contaminacion y sus implicaciones en e desempefio de las empresas.

El primer estudio (Khanna, Quimio y Bojilova, 1998) andiza las reacciones de losinversionistas ala
repetida difusion al pablico de informacion ambiental sobre las empresas de laindustria quimica
estadounidense y la eficacia de dicha informacion como mecanismo descentralizado para refrenar sus
précticas contaminantes. Encontramos que a permitir alos inversionistas establecer un punto de
referencia para @ desempefio de las empresas, |a entrega repetida del TRI ocasiond que las empresas
obtuvieran rendimientos negativos y estadisticamente significativos en 1os mercados accionarios durante
el diasiguiente ala difusion de dicha informacidn en 1990-1994. Ta es pérdidas tienen un efecto negativo
importante en las emisiones toxicas en sitio subsecuentes y un efecto positivo e importante en |os residuos
transferidos fuera de sitio, pero su impacto en los residuos toxicos totales generados por estas empresas es
insignificante.

El segundo estudio (Khanna'y Damon, 1999) examina las motivaciones para participar en € programa
voluntario 33/50 y sus efectos en las emisiones de sustancias toxicas y € desempefio econémico de
compafiias de la industria quimica de Estados Unidos. Demuestra que los beneficios derivados de las
responsabilidades contingentes evitadas, del cumplimiento de reglamentos ambientales obligatorios y del
reconocimiento publico son fuertes incentivos para participar en € programa. Previo control de cierta
predisposicion en la seleccion de muestras y del impacto de caracteristicas especificas de cada empresa, la
investigacion demuestra que la participacion en € programa gener6 una reduccion estadisticamente
significativa en las emisiones toxicas durante € periodo 1991-1993. También tuvo un efecto negativo e
importante en términos estadisticos en las utilidades a corto plazo de las empresas, pero su efecto en la
rentabilidad esperada alargo plazo de dichas compafiias fue positivo, aungue estadisticamente
insignificante.

El tercer estudio (Khanna'y Anton, de préxima publicacion, 2002) trata de explicar por qué e enfoque
empresaria haciala proteccion del medio ambiente ha cambiado del modo reactivo impulsado por la
reglamentacion a un enfoque mas proactivo que incluye la adopcion voluntaria de précticas de



administracion que combinan inquietudes ambientales con funciones administrativas tradicionaes. Se
someten a prueba varias hipétesis sobre € papd de la presion de los reglamentos y del mercado para
explicar ladiversidad en los sistemas de administracion ambiental adoptados por las empresas, utilizando
datos de una encuesta realizada entre una muestra de las 500 principales compafias de S& Py datos de
desempefio ambiental del TRI. El andlisis demuestra que |la amenaza de imposicién de responsabilidades
ambientales, @ dto costo del cumplimiento con reglamentos anticipados y la presion del mercado en los
fabricantes de productos de consumo final con altos indices de capital-produccion, desempefian un
importante papel parainducir alas empresas a cuidar del medio ambiente. Ademés, e ato costo delas
transferencias de emisiones toxicas fuera de sitio y la presion gercida por la ciudadania sobre empresas
con altas emisiones toxicas en sitio por unidad de produccion son incentivos para adoptar un SAA més
integral y de mayor calidad. En un estudio relacionado (Anton, Khannay Deltas, 2002) analizamos las
consecuencias de la adopcion por las empresas de un SAA para las emisiones toxicas en sitio y las
transferencias toxicas fuera de sitio. Encontramos que dicha adopcion ocasioné una mejoria sustancial en
el desempefio ambienta de los grandes contaminadores, pero no en e de los pequefios.

Actuamente analizo los incentivos que otorga la participacion voluntaria en programas como € 33/50 y
de la adopcion de un SAA paralas actividades de prevencion de la contaminacion y lainnovacion
respetuosa del medio ambiente. Utilizamos datos del TRI sobre métodos de prevencién de la
contaminacion de las empresas, d igual que datos sobre emisiones tdxicas e inversiones en investigacion
y desarrollo para examinar |os incentivos obtenidos de medidas voluntarias para lainnovacion y sus
efectos en & desempefio de las empresas.

Implicaciones de politicas

Mi investigacion demuestra que la difusion de informacion y los enfoques voluntarios pueden ser
herramientas politicas eficaces para proteger e medio ambiente por medio del mercado. Estas
herramientas otorgan incentivos a través del mercado, ya que crean presiones de consumidores,
accionistas, ciudadaniay otras empresas que se dan cuenta de que es posible megjorar € desempefio
ambiental. La presion de consumidores y comunidades depende, en gran parte, de ladifusién de
informacion ambiental sobre empresas'y productos. La elaboracidn de informes obligatoriosa TRl y €
etiquetado obligatorio de productos téxicos incrementan € caudal de informacion disponible ala
ciudadaniay le permiten tomar decisiones informadasy sefidar su preferencia por € comportamiento
ambiental através de medios no reglamentarios.

Sin embargo, |a eficacia de estos enfoques depende de la existencia de un marco regulador que sancione a
las empresas que no tomen medidas proactivas para la autorregulacion. Es posible que los programas
voluntarios sean menos eficaces sin e freno de las regulaciones obligatorias. Asimismo, en agunos casos
estos enfoques pueden llevar a sustituir una forma de eliminacion de la contaminacion por otra, como la
sustitucion de emisiones en e sitio por transferencias fuera de sitio. Esto significaque tal vez sea
necesario complementar enfoques voluntarios con reglamentos obligatorios especificos con € fin de crear
incentivos para que las empresas adopten una actitud més holistica hacia el control de la contaminacion.

Bibliografia

Khanna, M., W.Quimio, and D. Bgjilova, “Toxic Release Information: A Policy Tool for Environmental
Protection,” Journal of Environmental Economics and Management, 36 (3): 243-266. November 1998.



Khanna, M. and L. Damon, “EPA’s Voluntary 33/50 Program: Impact on Toxic Releases and Economic
Performance of Firms’, Journa of Environmental Economics and Management 37 (1): 1-25/ January
1999.

Khanna, M. and W.Q.Anton, Corporate Environmental Management: Regulatory and Market Based
Pressures: Land Economics, forthcoming November 2002

Anton, W.Q., M. Khannaand G. Deltas, “Environmental Management Systems. Do They Improve

Environmental Performance?’ working paper, Department of Agricultural and Consumer Economics,
University of lllinois, Urbana- Champaign, 2002.
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Nombre Procedencia

Matthew MacL eod Doctor e investigador

Departamento de Estudios del Medio
Ambiente y los Recursos
Universidad de Trent

Peterborough, Ontario, Canada

Areadeinterés

Mi investigacion se centraen € desarrollo y verificacién de modelos regionalesy a gran escaa del
destino de los contaminantes, incluidos model os para Canada y toda América del Norte. Estos modelos
tratan aspectos como contaminacion transfronteriza, transporte a larga distanciay precipitacion de
contaminantes, asi como la necesidad de redlizar esfuerzos en todo € subcontinente o € planeta para
poder reducir los niveles locales de contaminantes. Se utilizan datos RETC tomados del NPRI de Canada
y del TRI de Estados Unidos para la elaboracion de los modelos, los que calculan las concentraciones de
contaminantes ambiental es que pueden esperarse de emisiones identificadas y rastrean e movimiento de
las sustancias quimicas entre regiones ecoldgicas del subcontinente. También he colaborado en estudios
de modelacion del destino de los contaminantes en Japon, utilizando datos de su programa RETC piloto.
La gréfica que se acomparfia exhibe resultados muestra del model o de destino de |os contaminantes de
Américadel Norte (BETR Américadd Norte). La graficaindicalas concentraciones calculadas de
tricloroetano en 24 regiones ecol dgicas de la atmdésfera subcontinental, que resultan de las emisiones
estimadas por suma de las fuentes identificadas en RETC més las fuentes difusas basadas en |a poblacion.



Concentracién de tricloroetano
en la atmdésfera (ng/m”3)

1-8
8-32
32-67
67 -129
129 - 203

Referencias;
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Nombre Procedencia

Nancy Olewiler Departamento de Economia




Universidad Simon Fraser
Burnaby B.C, Canada

Areadeinterés

Desde hace mucho tiempo me interesa el uso de datos RETC en lainvestigacion, € andlisis de politicas y
la ensefianza. En un documento de trabgjo elaborado para el Ministerio de Finanzas de Canada (con Kelli
Dawson), proporcionamos la metodol ogia para calcular un indice de toxicidad para los datos de emisiones
de contaminantes del Inventario Naciona de Emision de Contaminantes (NPRI) de Canada
Posteriormente, estos datos se utilizaron para clasificar las industrias por su toxicidad. También se
ponderaron datos de NPRI y TRI por empleos y produccién para poder hacer comparaciones entre los dos
paises. Con los datos ponderados de empleos y produccidn, encontramos gque habia importantes
diferencias entre Canaday Estados Unidos. Las industrias canadienses clasificadas en los lugares mas
altos de los indices de toxicidad general tenian volumenes de emisiones toxicas que excedian en mas de
50% los de las mismas industrias en EU (sustancias quimicas, minerales no metdicos, papel y productos
relacionados, petroleo refinado y carbon, y hule y pléastico). Los datos se utilizaron en € capitulo
Impuestos Ambientales del Informe del Comité Técnico sobre Tributacidn alas Empresas (Report of the
Technical Committee on Business Taxation). El Informe contiene un andisis integral de los impuestos
gue pagan las empresas en Canaday también un gran nimero de recomendaciones de politicas. Entre las
recomendaciones del capitulo ambiental aparecen la reestructuracion del actual impuesto a consumo
sobre |os combustibles motrices y un estudio de la conveniencia de aplicar un impuesto a las sustancias
toxicas.

En otros articulos comparé el régimen fiscal aplicable a sectores altamente tdxicos con €l aplicable a
aquellos sectores que emiten muchos menos compuestos toxicos y encontré que la tasa margina efectiva
del impuesto sobre la renta que pagan |os sectores més tdxicos es mucho mas baja que la de los que no
emiten tantas sustancias toxicas. Al comparar estos sectores en términos de empleos y crecimiento de la
produccion, |os sectores toxicos generalmente van atras de aquellos con menor intensidad toxica.
Reformas fiscales que eliminen el tratamiento fiscal preferente de que gozan los sectores altamente
contaminantes y tasas efectivas del impuesto sobre la renta més bajas, combinadas con € establecimiento
de medidas para otorgar incentivos que ayuden a reducir las emisiones toxicas (tributacion, medidas
voluntarias, derechos de contaminacion, regulacién), ayudarian a mejorar la calidad del medio ambiente y
el desempefio de la economia canadiense.

Los datos RETC también ofrecen un andlisis de otros temas importantes de politicas ambientales. Criticos
de los tratados de comercio regionales y de la OMC han argumentado que a mayor integracion de la
economia de Ameéricadel Norte, menores serén los niveles de calidad del medio ambiente, a causa de la
“competenciaalabaja’ paradebilitar os ordenamientos ambientales que impiden alaindustria errante
establecerse en “refugios de contaminacion” (paises con reglamentaciones poco estrictas o ineficaces).
Utilizo datos RETC y otros indicadores de calidad ambiental y severidad regulatoria para determinar s ha
habido competencia ala bgjaen Américadel Norte. Lainformacion sobre emisiones y reglamentos no
apoya esta hipétesis. Los datos RETC también pueden ayudar arevisar € papd de los recursos
ambientales en @ sostenimiento de la productividad en Canadé. Célculos de crecimiento de la
productividad que no tomen en cuenta | os recursos ambiental es generarén estimaciones tendenciosas que,
a su vez, afectardn nuestra comprension respecto as es posible € desarrollo sustentable. A causade la
escasez de datos alargo plazo, es dificil hacer una evaluacion cuantitativa del papel de los recursos
ambientales en e crecimiento de la productividad. Analizando los RETC y otros datos ambientales,
céculos preliminares demuestran que amejor calidad del medio ambiente corresponde un mayor
crecimiento de la productividad y que, por € contrario, la degradacion del medio ambientey los



ecosistemnas contribuye a un menor crecimiento. Estos resultados apoyan € argumento de que las politicas
ambientales ayudan a contribuir aun meor desempefio econémico. Este trabajo esta en proceso de
reglizacion.

Los datos RETC proporcionan a los estudiantes muchas oportunidades de aprendizaje e
investigacion. Introduzco alos estudiantes de la carrera a tales datos en el capitulo “Politica
sobre sustancias toxicas y peligrosas’ de mi libro de texto sobre e medio ambiente canadiense.
Analizan tendencias en las emisiones toxicas y ven como se relacionan con politicas ambientales
especificas en los &mbitos local, regiona y nacional.

Bibliografia (documentosy discusiones usando las datas de los RETC)
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***Mi interés en € Inventario de Emisiones Téxicas (TRI) data de cuando trabajé como Secretario del
Departamento de Calidad Ambiental del Estado de Louisiana (1988-92), ya que utilicé datos del TRI por
establecimiento para comparar 1os niveles de emisiones. También utilicé e TRI para demostrar que
Louisiana, nimero uno en emisionesinformadas a TRI en |os primeros afios, no estaba esforzandose lo
suficiente para reducir la contaminacion y aprobé leyes y reglamentos concebidos para reducir las
emisiones. Al utilizar e TRI, es Gtil hacer gjustes que reflgjen e tamafio de la industria responsable de las
emisiones. Utilizo e nimero de empleos del establecimiento o sector como factor de normalizacién. Las
emisiones/empleos (denominadas liberaciones/empleos o E/E en articul os anteriores) se convirtieron en
medida para asignar una puntuacion a cada planta para el otorgamiento de incentivos econémicos.

En mi investigacion he utilizado E/E para mostrar diferencias en los niveles de emision en todos los
estados de EU con fines de comparacion (se adjunta gréfica de E/E de 1999 por los 50 estados) y
elaboracion de recomendaciones de politicas. Descubri que E/E también esta relacionada con muchas
variables socioecondmicas, como ingreso per capita, pobrezay desempleo, y proporciona un medio para
vincular contaminacion y bienestar publico. También he utilizado datos del TRI para demostrar que la
economia de los estados que producen menos residuos (TRI) es superior y més eficiente y que sus
habitantes tienen mejores condiciones de vida. Actualmente trabajo en un articulo que vincula las
medidas de prevencion de la contaminacién tomadas del TRI con la eficiencia de la economiay €
bienestar de los ciudadanos.

Resumen ddl articulo 2

Resumen

En los sectores industrial, comercial y social de América prevalece la hip6tesis de que es
necesario sacrificar e medio ambiente para crear méas empleos. Sin embargo, estudios
ambientales nos muestran que la economia depende del medio ambiente para el suministro de
recursos y la aceptacion de residuos, por 1o que un ambiente sano debe poder proporcionar un
mayor numero de tales servicios con el consecuente mejoramiento de la economia. Pruebas
empiricas tomadas de diversos estudios sostienen este hallazgo y demuestran que, en gereral,
estados con indices de contaminacion mas bajos y mejores politicas ambientales tienen un mayor
nimero de empleos, mejores condiciones socioecondmicas y captan mas inversiones. La
contaminacion es solo uno de los muchos costos externos que absorbe la ciudadaniay que
otorgan subsidios a un sector econdmico, pero distorsionan € mercado y generan condiciones
socioecondmicas més pobres, incluidas disparidades crecientes en el ingreso. Se presenta un
estudio de un caso real llevado a cabo en Louisiana, que explica por qué se incrementan los
empleos s se reduce la contaminacion. Se estan revisando otros estudios similares y se encontré
una conexion con la sustentabilidad. También se examinan conceptos de sustentabilidad con
respecto a factores externos y s encontré que, a medida que se reducen tales factores y sus
subsidios, crecen las probabilidades de |a sustentabilidad. Se presentan recomendaciones para
mejorar el medio ambiente y la economia, promoviendo asi la sustentabilidad.
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Gestion ambiental en la produccion, prevencion de la contaminacion, adopcion de tecnologias
ambientales, administracion de la cadena de suministro ecol égico.

Resumen de lainvestigacion

En mi investigacion mas reciente, en la que utilizo datos del Inventario de Emisiones Téxicas (TRI) de
EU, comencé a andizar estas dificiles preguntas por medio de una serie expandible de proyectos de
investigacion relacionados. En conjunto, estos articulos publicados cuentan una historia mas compleja que
puede servir de guia a estrategias y practicas de administracion, con implicaciones de politicas publicas.

En primer lugar, los administradores necesitan comprender mejor e patron de las inversiones
relacionadas con e medio ambiente que se hacen en sitios individuales y en empresas manufactureras en
conjunto (Klassen & Whybark, 1999b; Klassen, 2000b). Este patrén de inversiones, i.e., laasignacion
relativa de los fondos a la prevencion en comparacion con e control de la contaminacion, se evalud
contra el desempefio productivo —incluidos costo, calidad y desempefio ambiental. La asignacion de més
fondos a la prevencion de la contaminacion redujo las emisiones y transferencias toxicas, dando mas
apoyo a las politicas publicas que favorecen la prevencidn en vez del control de la contaminacion.
Ademas, la adopcion de una estrategia més proactivay de liderazgo también contribuy6 a mejorar €l
desempefio (Klassen & Whybark, 1999a). En cada uno de estos articulos, € desempefio ambiental se
midio utilizando datos del TRI.

En segundo lugar, a medida que los va ores personal es sustentados por |os gerentes de produccion dejaron
de ser valores econdémicos a corto plazo para convertirse en valores éicos, mgor6 e desempefio
ambiental, evaluado de nueva cuenta utilizando datos del TRI (Klassen, 2001). Por tanto, la ata gerencia
y las dependencias plblicas deben captar las multiples dimensiones del desempefio, en ocasiones
denominado la boleta de calificaciones balanceada, a fin de reconocer explicitamente objetivas
economicos, sociadesy ambientales. Por desgracia, investigaciones mas recientes de dos industrias
canadienses revelaron que alas inversiones ambientales todavia se les considera como secundarias
(Klassen, 2000a). A manera de comentario positivo, € aumento en lainversion en sistemas relacionados
con la calidad favoreci6 lainversién simultanea en programas de reciclado y en prevencion de la
contaminacion.

En tercer lugar, mi investigacion en proceso andiza la relacion en Canada entre la certificacion 1SO y €
desempefio ambiental, medida utilizando € Inventario Nacional de Emision de Contaminantes (NPRI). La
familia de normas voluntarias | SO 14000 fue creada por la Organizacion Internacional de Normaizacion
para la certificacion de sistemas de administracion ambiental especificos de un proceso, sitio 0 empresa
Espero que esta investigacion revel e datos de fondo que guien tanto la préctica administrativa como la
formulacion de politicas publicas.

Referencias:;



Klassen, R.D. 2000a. Exploring the linkage between investment in manufacturing and environmental
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management views and plant characteristics. Production and Operations Management, 10(3):
257-275.

Klassen, R.D. & Whybark, D.C. 1999a. Environmental management in operations: The selection

of environmental technologies. Decision Sciences, 30(3): 601-631.
Klassen, R.D. & Whybark, D.C. 1999b. The impact of environmental technologies on manufacturing
performance. Academy of Management Journal, 40(6): 599-615.
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El fuerte deseo de tener unainfluencia positiva en la elaboracion de politicas mediante lainvestigacion
rigurosa es lo que impulsami filosofia de investigacion y mi trabajo académico. En mi labor académica
he evaluado la eficacia del enfoque voluntario de la regulacidn. Hasta hace poco, |os enfoques esténdar de
laregulacion ambiental constaban de orden y control, tributacion y canje de emisiones. Mi trabajo se basa
en métodos tedricos y empiricos para establecer que e acercamiento voluntario alaregulacion, junto con
lainformacion obligatoria a la ciudadania del perfil ambiental de una empresa, es una motivacion muy
fuerte para que las empresas mejoren su desempefio ambiental. Mi trabagjo més reciente examinalas
implicaciones financieras de | as actividades ambiental es de una empresa, tanto a corto como alargo

plazo.

Bibliografia:
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Arora, S., & Gangopadhyay, S. (1995). "Toward a Theoretical Model of Voluntary Overcompliance.”
Journal of Economic Behavior and Organization, vol. 28, pp. 289-309.

Arora, S, & Cason, T.N. (1994). "A Voluntary Approach to Environmental Regulation: The 33/50
Program,” Resources, no. 116, Summer, pp. 6-10. Reprinted in Oates, Wallace E., ed., The RFF Reader
on Environmental and Resource Management. Selections in the reader are drawn from the most requested
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¢ Paraisos de contaminacion” en México? Analisis econométrico de la reubicacion de las
industrias estadounidenses antes y después del TLCAN (“Pollution Havens’ in Mexico? -
An Econometric Analysis of Industrial Relocation from the US before and after NAFTA).

El objetivo de mi investigacion actual, financiada originalmente por la beca IGCC-UC (2001) y
posteriormente con ayuda financiera del programa UC-MEXUS (2002-2003), es estudiar lavalidez del
argumento de los “ paraisos de contaminaciéon” y andizar s @ Tratado de Libre Comercio de Américadel
Norte (TLCAN) hainfluido en € “tradado” de industrias contaminantes de Estados Unidos a México.
Utilizando e Inventario de Emisiones Toxicas (TRI) de laEPA y bases de datos de laindustria
maquiladora de la Comision Internacional de Comercio de Washington DC, EU, se identificaron
compahias matrices con sede en EU que han abierto maquiladoras en México en diversos sectores de la
industria manufacturera como textiles y prendas de vestir, maderay muebles, sustancias quimicas, huley
pléstico, metales primarios y fabricados, equipo electrénico, de computo y transporte. De la base de datos
Compustat de S& Py de la base de datos del TRI se recopilaron datos por compafiia matriz y datos de
emisiones toxicas contaminantes, respectivamente, de 1987 a 1999. Se est4 estudiando un modelo
economeétrico de reubicacion de compafiias por € periodo 1987-1999 para evauar laimportancia de los
diversos factores considerados en la decisién de estas compafiias de tradladarse a otro lugar.

L a teoria economeétrica sugiere que la liberalizacion de politicas de comercio entre paises con diferentes
niveles de proteccion del medio ambiente podria dar lugar a que industrias atamente contaminantes se
concentren en paises donde |os reglamentos sean comparati vamente menos estrictos. Este efecto,
denominado “hipotesis del paraiso de contaminacién”, se discute ampliamente en teoria, pero en la
investigacion empirica recibe un apoyo més bien ambiguo. En estudios anteriores no se han revisado
datos por empresa para analizar este tema desde |a perspectiva de las politicas ambientales binacionales.
Sin embargo, para poder andizar la hipétesis de los paraisos de la contaminacion, es necesario tomar en
consideracion los datos del RETC mexicano.



Mi proyecto actual aborda este tema para ayudar aresolver €l debate actual de los paraisos de
contaminacién y a formular politicas ambientales internacionales por medio de la cooperacion entre las
naci ones.
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En union de la profesora. Kathryn Harrison (UBC) he investigado s lainformacion difundida a través del
NPRI de Canadé ha logrado un efecto positivo en las emisiones. Consideramos | os efectos de regulacion,
amenaza de regulacion y canales de transmision de informacion, como es €l caso del consumismo de
productos ecol g cos.

A lafecha hemos escrito dos articul os sobre estos temas que ya entregamos a revistas especializadas para
su publicaciéon. Ahora estamos trabajando en ampliar nuestra investigacion paraincluir un grupo de datos
conjuntos del TRI de EU y e NPRI de Canada proporcionados por la CCA, que nos permitird hacer
comparaciones de desempefio entre industrias estadounidenses y canadienses. A continuacion presento
resimenes de los dos articulos sobre |as investigaciones que hemos el aborado hasta la fecha.

Environmental Regulation vs. Environmental Information: A View From Canada s National Pollutant
Release Inventory (Reglamentacion ambiental vs. informacion ambiental: Punto de vista a partir del
Inventario Nacional de Emisién de Contaminantes de Canada). Utilizando datos del NPRI de Canada,
tratamos de discernir € efecto de la difusion de informacién en la reduccion de la contaminacion por
medio de candes de transmisién gubernamentales y no gubernamentales. Los gobiernos dependen cada
vez més de |os programas voluntarios de reduccién de la contaminacidn, tanto como complementos
cuanto como sustitutos de las intervenciones convenciona es. En consecuencia, consideramos € efecto de
laregulacion convencional, € efecto de la amenaza de regulacion de sustancias en particular y € efecto
de la presion no gubernamental gercida por comunidades, consumidores, trabagjadores y accionistas mejor
informados. Encontramos que la regulacion derivada de la Ley Canadiense de Proteccion Ambiental ha
conseguido fuertes efectos, pero también encontramos que la respuesta de las plantas canadienses ala
simple amenaza de la regulacion ha sido mucho menos agresiva. Nuestro andlisis empirico también
demuestra que plantas grandes y atamente contaminantes son las que més se esfuerzan para reducir las
emisiones en sitio. Las tendencias desiguales entre corrientes de emisiones y sustitucién de emisiones en
sitio por emisiones fuera de sitio son cuestiones cada vez mas preocupantes. También hay pruebas de que
la reduccion de las emisiones por peso no es comparable ala reduccién de los niveles de emision
gjustados por toxicidad. Al parecer, las plantas estan cambiando la composicion de la contaminacion
sustituyendo bajos volimenes de contaminantes de ata toxicidad por grandes volumenes de
contaminantes de bagja toxicidad.

Toxic Release Inventories and Green Consumerism: Empirical Evidence from Canada (Inventarios de
emisiones toxicas y consumo de productos ecol dgicos. pruebas empiricas de Canadd). Investigamos la
pertinencia empirica del consumo verde como reaccion ala difusion de informacion através de los
inventarios de emisiones toxicas. Suponiendo que los consumidores no pueden atribuir la contaminacion
aun producto especifico de un fabricante de mdltiples productos, identificamos € efecto del consumo
verde por medio de efectos indirectos a interior de las empresas y de las plantas en la reduccion de la
contaminacion, cuando los consumidores reducen la demanda por igua de todas las lineas de productos



de dicho fabricante. Sometimos las predicciones, partiendo de un modelo tedrico smple, a pruebas
empiricas utilizando datos del panel 1993-99 del NPRI de Canada junto con datos de censos rel acionados.
Ajustamos nuestro andlisis parareflgiar latoxicidad de los contaminantes. Los resultados empiricos
establecen que @ consumismo verde si “funciona’. Aun cuando la difusion de informacién mediante los
inventarios de emisiones téxicas tiene un efecto positivo en las actividades de reduccion de la
contaminacion de las empresas, la magnitud estimada de este efecto es muy peguefia
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AnexoC

Comunicado del taller

Nosotros, grupo de académicos de América del Norte, nos reunimos en Montreal € 23 de marzo
de 2002 para andlizar las experiencias de investigacion obtenidas por € uso de los datos de los
registros de emisiones y transferencias de contaminantes (RETC) y explorar las oportunidades
futuras. Un RETC ofrece datos en detalle de las clases, lugares y cantidades de sustancias
guimicas especificas emitidas en sitio y transferidas fuera de sitio por las plantas. Este taller,
auspiciado por la CCA, es un primer paso importante para propiciar la colaboracién entre las
comunidades académicas en los tres paises sobre |os usos de |os datos de los RETC.

Coincidimos en que los datos de los RETC constituyen la fuente de informacion més accesible e
integral parala ciudadaniay la comunidad académica sobre las emisiones y transferencias
toxicas. Los datos de los RETC ofrecen una aportacion importante a la investigacion encaminada
a entender mejor sus efectos en la calidad y la salud ambientales.

Hallazgos del taller

A nuestro juicio la disponibilidad y la comunicacion de los datos de los RETC han generado
cambios positivos en la conducta de industriales, ciudadanos, dependencias gubernamentales y
académicos.

Reiteramos la importancia de los RETC como una herramienta valiosa para:

Seguir de cerca el desempefio ambiental.

Identificar posibles impulsores del meoramiento ambiental.

Difundir lainformacion y educar a la ciudadania, en apego ala importancia de la informacion en
el proceso democrético.

Ocuparse de los principal es aspectos del manejo ambiental y el desarrollo sustentable, incluidos
los vincul os entre medio ambiente, salud, economiay bienestar social.

Evaluacién de la eficacia de las politicas publicas.

Hemos centrado nuestra investigacion en tres campos. medidas econdmicas y sociales, acciones
medioambientales y de salud y €eficacia de las politicas publicas.

1) Los datos de los RETC y las medidas econémicas y sociaes



Con base en nuestros estudios para vincular los datos RETC con las medidas econdmicas y
sociales, hemos encontrado pruebas de que:

Los informes de los RETC puede conducir a mejoras de €eficiencia econémica.

Los datos de los RETC son un insumo relevante de los indicadores econdmicos y ambientales.
Los datos de los RETC muestran gque clase de plantas tienen mas posibilidades de participar en
programas de reduccion voluntaria (como el programa 33/50 de la EPA) y qué factores motivan
a los establecimientos a reducir las emisiones y transferencias.

Los datos de los RETC pueden servir para entender |os efectos del desempefio ambiental de las
empresas sobre la rentabilidad, €l valor de mercado y las decisiones de inversion.

Los RETC se han usado en combinacion con datos sociales y demogréficos para comprender
mejor |las relaciones entre | as caracteristicas de la comunidad y los niveles y clases de emisiones
y transferencias toxicas.

Los RETC pueden servir a empresas, gobiernos y comunidades para identificar prioridades.

2) Los datos de los RETC y las medidas medioambientales y de salud

Con base en nuestros estudios sobre los vinculos entre |os datos de los RETC y las medidas
mediocambientales y de salud encontramos que:

Los datos de los RETC subrayan la necesidad de reducir las emisiones como un medio para
reducir las exposiciones a las sustancias quimicas toxicas.

Ladisponibilidad y la comunicacion de los datos de los RETC promueven acciones para mejorar
lasaudy e bienestar humanos.

Los datos de los RETC los pueden usar las plantas y |os gobiernos para identificar prioridades y
ampliar lainvestigacion para reducir las emisiones de sustancias quimicas.

Los datos de los RETC se pueden emplear paraidentificar tendencias, como cambios de las
emisiones de sustancias toxicas en sitio afuera de sitio o de un medio ambiente a otro o
modificaciones en la composicion y la toxicidad de los flujos de residuos.

Los datos de los RETC apoyan el desarrollo de modelos multimedia del destino de los
contaminantes que vinculan las emisiones con las concentraciones de contaminantes en €l aire, €
aguay € suelo.

3) Los datos de los RETC y la eficacia de las politicas publicas

De nuestro andlisis de los datos de los RETC y la eficacia de las politicas publicas se desprende
que:

Los datos de los RETC se han usado para observar la eficacia de las iniciativas regulatorias y no
regulatorias y para identificar prioridades para futuras acciones de politica.

Los datos de los RETC pueden ayudar a mostrar €l grado en que las empresas emprenden
acciones de prevencion de la contaminacion.

Los datos de los RETC han motivado e desarrollo de programas innovadores y flexibles de
reduccién de las sustancias toxicas y se usan como herramienta de medicién de los avances de
dichos programas.



Campos de posibles andlisis y estudios ulteriores

Hemos detectado |os siguientes aspectos que requieren investigaciones adicionales:

¢Por qué agunas plantas y sustarcias quimicas dejan de ser emisiones en sitio para convertirse
en transferencias fuera de sitio?

¢Por qué agunas plantas ya no presentan registros o lo hacen de manera intermitente?

¢Como se afectan los datos a usar diversos métodos de estimacion? ¢Cuéles son los efectos de
modificar la clase de método de cdculo?

¢Como podemos impulsar € desarrollo y € intercambio de metodol ogias de aceptacién comin
para analizar los datos de los RETC?

En relacion con los andlisis ambientales y de salud es preciso estudiar més a fondo los siguientes
aspectos:

¢Como podemos mejorar € andlisis de las relaciones entre las emisiones quimicas y la calidad
ambiental?

¢Como podemos enriquecer la caracterizacion de las emisiones y transferencias? Por g emplo,
herramientas para incorporar informacion sobre toxicidad, bioacumulacion y persistencia.
¢Cdmo podemos comprender mejor la relacion entre los datos de los RETC y la prevencién de la
contaminacion y las innovaciones a respecto?

¢Como podemos elevar la compatibilidad de los datos de prevencién de la contaminacion
recogidos en los RETC?

¢Cémo podemos despertar la conciencia sobre los datos y otras fuentes que no se registran en los
actuales inventarios de los RETC? (por gjemplo, instalaciones pequefias como las tintorerias)?

En & campo de los andlisis econémicos y sociaes se necesitan estudios que se ocupen de temas
como los siguientes:

¢Como fomentar que los fondos “verdes’ y los inversionistas usen los datos de los RETC?
¢Cudles son los cambios en las emisiones y transferencias de los RETC alo largo de los
eslabones de la cadena de suministro?

¢Cuales son las relaciones entre desempefio ambiental y competitividad en las empresasy las
naciones?

¢Como se pueden analizar los datos de los RETC con otros conjuntos de datos, por gjemplo los
de carécter socioeconOmico?

¢A donde van a dar las emisiones fuera de sitio? ¢Hay implicaciones de justicia ambiental ?

Andlisis politicos adicionales se requieren para estudiar:

¢Cuales son los efectos de los cambios en |os requisitos reglamentarios sobre las emisiones y
transferencias de los RETC?

¢Como se puede incrementar €l acceso publico y € uso de los RETC? ¢Cémo pueden los RETC
ser mas Utiles para latoma de decisiones publicas?

¢Pueden los datos de los RETC ayudar a comprender |os efectos de las politicas comerciales?
¢Como se puede elevar €l intercambio de experiencias entre otros paises interesados en
establecer registros de emisiones y transferencias de contaminantes?



Recomedaciones y pasos siguientes

Instamos a que la CCA 'y otros grupos:

Construyan relaciones més sblidas entre académicos e investigadores de América del Nortey las
entidades gubernamentales y los legisladores mediante:

El inicio de una serie de documentos de trabajo (resiimenes, informes de politica) sobre los datos
delosRETC

La organizacion de una conferenciatrilateral sobre los datos de los RETC

El fomento de investigaciones académicas relacionadas con los RETC sobre temas y aspectos de
interés para programas gubernamentales

El desarrollo de proyectos transfronterizos de estudiantes recibidos e intercambios y préacticas
estudiantiles.

La construccion de un portal de la CCA que propicie € intercambio de informacién y la
interaccion.

Proseguir con los esfuerzos para elevar la compatibilidad de los RETC nacionales por medio de:
La aplicacion de la experiencia para contribuir a ulterior desarrollo del RETC de México.

El fomento de la publicacion de los datos de 1999-2000 de México, incluidas las emisiones por
planta especifica.

La creacion de proyectos piloto sobre emisiones y transferencias de |os sectores industriales de
México.

El impulso para que € NPRI incluya un nimero de identificacion de los sitios a los que envia sus
transferencias.

El llamado a que los tres paises desarrollen medios para obtener informacion de las plantas sobre
las razones de |os cambios en sus emisiones y transferencias de un afio para e otro

La puesta en linea de los conjuntos de datos combinados de los RETC.

Laidentificacion de otras fuentes de sustancias toxicas que no se registran en los actuales
sistemas de los RETC.

El guste del doble conteo y mayores andlisis relativos a latoxicidad en e informe En balance de
laCCA.

Como resultado de este taller, esperamos profundizar las comunicacionesy colaboraciones entre
académicos, investigadores y otros interesados en al investigacion de los RETC.
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