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Comision para la
Cooperacion Ambiental

UN ENFOQUE DE AMERICA DEL NORTE SOBRE LAS
PREOCUPACIONES AMBIENTALES

Tres naciones trabajan unidas para proteger el medio ambiente

La Comision para la Cooperacion Ambiental fue creada por Canada, México y
Estados Unidos en 1994 para tratar asuntos transfronterizos sobre medio ambiente
en América del Norte. Aunque la idea de crearla se origin6 durante las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC), la Comision se deriva del
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN).

El ACAAN refuerza y complementa las medidas ambientales del TLC. Crea un
vinculo en América del Norte mediante el cual los objetivos comerciales y
ambientales pueden lograrse con una relacién abierta y de cooperacion.

En términos generales, el ACAAN se cred para proteger, conservar y mejorar el
medio ambiente en beneficio de generaciones presentes y futuras. Para dicho
propésito, las Partes del Acuerdo se comprometen al logro de los siguientes
objetivos:

= Proteger el medio ambiente a través de un incremento en la cooperacion.

= Proteger el desarrollo sustentable con base en politicas econdmicas y
ambientales de apoyo mutuo.

« Apoyar los objetivos ambientales del TLC y evitar la creacion de tratados
gue distorsionen o impongan nuevas barreras entre los paises participantes.

= Fortalecer la cooperacién para desarrollar leyes que protejan el medio
ambiente e incrementar su aplicacion.

= Promover la claridad y la participacion puablica.

Al firmar el ACAAN, los gobiernos de Canadd, Estados Unidos y México se
comprometieron a llevar a cabo una serie de acciones que incluyen:

= Presentacion de informes sobre el estado del medio ambiente.
< Lucha por el mejoramiento de las leyes y los reglamentos ambientales.
= Aplicacion efectiva de la legislacion ambiental.

< Publicacién y difusion de la informacion.
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A través de la cooperacion y la participacion
del publico, la CCA contribuye a conservar,
proteger y mejorar el medio ambiente de
América del Norte. En el contexto de los
crecientes vinculos econdmicos, comerciales
y sociales entre Canada, México y Estados
Unidos, trabaja para beneficio de las

generaciones presentes y futuras.
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Presentacion

La competitividad y el acceso a los mercados en el siglo XXI estaran irremediable-
mente ligados al uso y a la exportacion de tecnologias modernas, eficaces y limpias.
El comercio conlleva enormes oportunidades y potencial para la promocién y el
desarrollo de tecnologias limpias crea también la ocasion para inversion e
innovaciones.

En América del Norte, las oportunidades de inversion en tecnologia ambiental
son enormes. Sobre todo, porque la inclusion de México en el mercado regional
proporcionard lecciones que interesaran al resto de América Latina. La liberali-
zacion y el TLC han permitido que proveedores de servicios y tecnologia ambiental
en México, Canada y Estados Unidos se desarrollen, se asocien y dirijan su pericia
colectiva hacia la solucién de problemas ambientales, tanto al interior de la
nueva comunidad como fuera de las fronteras de América del Norte.

El informe de la CCA Evaluacién del Mercado Latinomericano para bienes y servicios
ambientales de América del Norte incluye informacién fundamental sobre cémo
hacer que una asociacion multinacional o de América del Norte tenga éxito, y
hacia donde se esta expandiendo el mercado. También explica areas en las que
México ha tenido éxito en el desarrollo de tecnologias limpias o en la adaptacion
para uso en el mercado doméstico de tecnologias probadas de EU y Canada. El
informe destaca la forma en que el uso de éstas y otras tecnologias puede ampliarse
a mercados con necesidades similares.

Los principales autores de este Informe fueron: Sarah England de ESSA
Technologies Ltd., Richard Kiy, de SAIC de México, S.A. de C.V., John Bildner
de CGJ/LA Infrastructure y Johnathan Rhone de la Fundacién Globe. La CCA
les agradece a ellos y a sus organizaciones el enorme esfuerzo que hicieron.

Sarah Richardson
Jefe de Programa, TLC/Medio ambiente
Julio de 1996
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Ceamse
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Cedrm

Conama

Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte

Asociacion de Curtidurias de Buenos Aires (Argentina)
Asociacion para el Desarrollo de la Gestion Ambiental
Asociacion de Disefiadores e Inspectores
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Bienes y servicios ambientales
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Mercado Comun Centroamericano

Doélares canadienses

Comunidad Econdmica del Caribe

Corporaciones Auténomas Regionales (Colombia)
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Canadiense

Coordinadora Ecoldgica del Area Metropolitana del
Estado (Argentina)

Consejo Empresarial Colombiano para el Desarrollo
Sostenible

Comision Especial de Descontaminacion para la Region
Metropolitana; parte de Conama

Comision Nacional del Medio Ambiente (Chile)
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Producto Nacional Bruto
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los Grandes Lagos (Estados Unidos)
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Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
renovaveis; Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de
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Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
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Instituto Nacional de Ecologia (México)
Instituto Provincial del Medio Ambiente (Argentina)
Instituto de Investigacion Tecnoldgica (Brasil)

International Standards Organization; Organizacion
Internacional de Normas

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey (México)
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Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales Renovables
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Banco de Desarrollo Multilateral
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North American Environment Fund; Fondo de América del
Norte para el Medio Ambiente

Nacional Financiera; banca nacional de desarrollo de
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«not in my back yard»; expresién ambiental «no en mi
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National Institute of Standards and Technology; Instituto
Nacional de Normas y Tecnologia (Estados Unidos)

Oleoducto Central; compafiia colombiana de petréleo

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico

Fondo Extranjero de Cooperacion Econdmica (Brasil)

Office for Liason with International Financial Institutions;
Oficina de Relaciones con Instituciones Financieras
Internacionales (Canada)

Overseas Private Investment Corporation; Corporacién de
Inversion Extranjera Privada

Obra Sanitaria de Mendoza (Argentina)
Bifenilos policlorinados

Pollution Prevention Information Exchange System; Sistema
de Intercambio de Informacion para la Prevencion de la
Contaminacion (Estados Unidos)

Petroleos de Venezuela, S.A.
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R&D
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Semarnap

SFA
SIMA

Sisnama
SRNAH
Telipa
TVA

UIA
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USAID

USDOC
USTDA

us$
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Unidad de medicion para particulas suspendidas en el aire
Oficina de la USAID para la Empresa Privada
Procuraduria Federal de Proteccion Ambiental (México)
Programa de agua y alcantarillado (Argentina)

Research and Development; Investigacién y Desarrollo

Residuos Industriales Multiquim, S.A. de C.V., empresa
subsidiaria de Chemical Waste Management de México

Compariia de Sanidad Bésica de Sao Paulo (Brasil)
Servicio de Agricultura y Ganaderia (Chile)

Science Applications International Corporation; Corporacion
Internacional de Aplicaciones de la Ciencia

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(México)

Sistema Federal Ambiental (Argentina)
Sistema del Medio Ambiente (Colombia)

Sistema Nacional do Meio Ambiente; Sistema Nacional del
Medio Ambiente (Brasil)

Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano
(Argentina)

Tratamiento de Efluentes Liquidos, Planta Avellaneda
(Argentina)

Tennessee Valley Authority; Autoridad del Valle de
Tennessee (Estados Unidos)

Union Industrial Argentina
Universidad Nacional Auténoma de México

United States Agency for International Development; Agencia
Estadounidense para el Desarrollo Internacional

United States Department of Commerce; Departamento de
Comercio de Estados Unidos

United States Trade Development Agency; Agencia
Estadounidense para el Desarrollo del Comercio

Dolares de Estados Unidos
Waste Management (empresa Argentina)
Yacimientos Petroliferos Fiscales (Argentina)
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Prologo

Latinoamérica es un mercado en expan-
sion para los bienes y servicios ambientales
de América del Norte. Este crecimiento es
resultado de varios factores, entre ellos: una
clara necesidad de mayor y mejor gestion
ambiental; infraestructura ambiental
inadecuada a lo largo de la region; avances
importantes en la legislacion y reglamen-
tacion ambiental; incremento en la
democratizacion y creciente activismo
ambiental; tendencia hacia la privatizacion
de empresas de propiedad estatal, con
creciente demanda de saneamiento
ambiental de las instalaciones antes de su
venta; tendencia hacia una mayor descen-
tralizacion de la autoridad fiscal, el cumpli-
miento de la legislacion ambiental y la
dotacion de servicios publicos, y la presion
internacional para fomentar el cumpli-
miento de las normas ambientales y su
armonizacion ascendente.

Por otro lado, la aprobacién del Tratado de
Libre Comercio (TLC) de América del
Norte, en particular los capitulos de servicios
e inversion, ha creado nuevas oportuni-
dades de mercado para las empresas de
tecnologia y servicios ambientales de la
regién. Compariias mexicanas, estadouni-
denses y canadienses también han empe-
zado a utilizar sus respectivas ventajas
competitivas para lograr oportunidades en
el mercado ambiental en los paises del resto
de Latinoamérica.

A pesar de la naturaleza creciente del
sector de los negocios ambientales en
Latinoamérica, las tasas de crecimiento
varian de un pais a otro. Globalmente,

la demanda econémica de productos de
consumo en Latinoamérica es alta, aunque
la productividad sea generalmente baja.
La necesidad de mejorar la capacidad de
produccidn y la productividad podria afectar
las oportunidades de compra de bienes y
servicios ambientales de los paises en forma
individual.

El proposito de esta guia es proporcionar
informacion para facilitar el acceso a este
creciente mercado; para fomentar la venta
de tecnologias y servicios ambientales de
América del Norte a clientes latinoameri-
canos e incrementar la capacidad de protec-
cién ambiental en todo el hemisferio.

El informe se dirige a las empresas
ambientales de Ameérica del Norte que estan
considerando extenderse a los mercados
emergentes mas grandes de Latinoamérica:
Chile, Argentina, Brasil, Colombia 'y
Venezuela.

El concepto de acceso al mercado latino-
americano de bienes y servicios ambientales
s un tépico muy amplio para un sélo docu-
mento. Por lo tanto, este informe se reduce
a aquellos temas de uso mas inmediato y
de acceso mas limitado para empresas que
actualmente no cuentan con el know how
para competir en el mercado latinoameri-
cano, pero que estan considerando exten-
derse a esa region. El trabajo esta disefiado
tanto para alentar a exportadores poten-
ciales, como para ayudarlos a encontrar
informacion adicional. Latinoamérica es una
tierra fértil para el desarrollo de negocios
de empresas ambientales de América del
Norte. Sin embargo, debe enfatizarse que
existen riesgos considerables inherentes a
los negocios en Latinoamérica, como lo
ilustra la crisis econdmica de México de
1995. El tipo de cambio, el pago de los
servicios y otros riesgos econdmicos, al
igual que los riesgos de seguridad politica y
personal, son reales. Cualquier compariia
que considere hacer negocios en la region
debera poner atencidn a los elementos de
los casos de estudio que indican lo que
funciona bien. El financiamiento, los
paquetes de servicio completo y la
paciencia, son algunos de los tipicos
ingredientes esenciales para el éxito.

En general, las mayores prioridades
ambientales son la red de alcantarillado
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y el suministro de agua. Las empresas
enfocadas a estas areas encontraran que
existe una gran y creciente necesidad de
sus tecnologias y servicios. Es esencial la
comercializacién de tecnologias que no
s6lo sean disefiadas para el problema local,
sino que también sean econémicamente
eficaces. Las necesidades y capacidades de
cada situacion, asi como la capacidad de
pago, deben ajustarse a la tecnologia.

Este estudio analiza los mercados-objetivo
en Latinoamérica; repasa las reformas
reglamentarias ambientales en los paises-
objetivo; revisa las condiciones de mercado
en los subsectores-objetivo; identifica
oportunidades especificas de proyecto;
analiza el potencial exportador de América
del Norte; analiza la ventaja competitiva
de los tres paises del TLC en lo relacionado
con exportaciones a Latinoamérica; evalla
estrategias de acceso a mercados; propor-
ciona informacion sobre fuentes de finan-
ciamiento y enumera proyectos actuales

y futuros en la region.

MERCADOS-OBJETIVO

A pesar de que los paises latinoamericanos
son muy diferentes en ecologia, clima, nivel
de desarrollo y producto nacional bruto
(PNB) per capita, tienden a compartir
problemas ambientales de severa contami-
nacién atmosférica, contaminacion del
agua, carencia de equipo para tratamiento y
eliminacion de residuos peligrosos,
inadecuada eliminacion de desechos
sélidos, desforestacion y destruccién de
hébitats naturales. Existe una urgente
necesidad de bienes y servicios ambientales
adecuados a las condiciones locales de
infraestructura econdmica y ambiental.
Sin embargo, las fuerzas econémicas y las
tendencias reglamentarias varian en la
region y son estas variaciones las que han
servido como base para la seleccion de los
mercados-objetivo analizados en el
estudio. Aunque existen importantes

oportunidades de trabajo ambiental en
México, especialmente en el area de control
de emisiones, tratamiento y eliminacion
de residuos peligrosos y sistemas de distri-
bucion de agua, los principales mercados-
objetivo aqui identificados son Argentina,
Brasil, Chile, Colombia y Venezuela.

Las razones para examinar estos mercados
van més allé de la liberalizacion del
comercio. Algunos de los factores que
promueven mayores oportunidades de
mercado para empresas de Ameérica del
Norte en Latinoamérica son: infraestructura
ambiental municipal inadecuada; avances
en la reglamentacién ambiental; mayor
democratizacion acompafiada de activismo
ambiental; privatizacion de la industria
pesada y los consecuentes requisitos de
inversion ambiental; descentralizacion,
que puede facilitar el financiamiento de
proyectos ambientales municipales;
creciente presién internacional para el
cumplimiento de normas internacionales
de gestién ambiental (tales como las de la
Organizacion Internacional de Normas,
ISO 14000); el inicio de un cambio en la
responsabilidad por la infraestructura
ambiental del sector pablico al privado, y
la modernizacion de plantas y equipo para
mejorar la produccion, lo que a menudo
conlleva un moderno control de la
contaminacion.

REFORMA EN LA
REGLAMENTACION AMBIENTAL
Y ACUERDOS COMERCIALES
REGIONALES

El capitulo 2 repasa la reforma en la
reglamentacion ambiental en los paises-
objetivo, la cooperacion regional, los
acuerdos comerciales distintos del TLC,
asi como la proposicién de un Acuerdo de
Libre Comercio para América del Norte.
Los recientes acuerdos de libre comercio
regionales y bilaterales que México
negocid con Chile (1994), Costa Rica

XX

Evaluacion del mercado latinoamericano



Prologo

(1995) y Colombia y Venezuela (1995)
confieren una posicion Unica a las empresas
mexicanas para lograr un mejor acceso a
las oportunidades de mercado en estos
paises. Esto también podria facilitar la
asociacion con compafiias estadounidenses
y canadienses que desean hacer negocios
en dichos mercados, asi como incrementar
las oportunidades para las iniciativas
mexicanas. Otros acuerdos examinados
incluyen el Mercado ComUn Sudamericano
(Mercosur), la Comunidad Econémica del
Caribe (Caricom), el Pacto Andino y el
Mercado Comun Centroamericano
(MCCA).

EsTuDIO DEL MERCADO
Y ANALISIS DE LOS
SUBSECTORES-OBJETIVO

El estudio del mercado en el capitulo 3
pretende ser una guia de referencia rapida
que proporcione un breve analisis de cada
pais-objetivo: Argentina, Brasil, Chile,
Colombia y Venezuela. Cada seccion fue
disefiada para presentarse en forma
independiente como un resumen de las
oportunidades de negocios y condiciones
en cada pais. En cada seccion se identifican
las principales oportunidades en el mercado
ambiental; se proporcionan estadisticas
importantes y se presenta una explicacién
de aspectos clave en los negocios.

Los resultados indican que en Argentina
las principales oportunidades estan en las
areas de contaminacion del agua y control
de residuos peligrosos. En Brasil, las opor-
tunidades son diversas y se centran en
sanidad municipal, aunque los desechos
industriales y peligrosos también son
importantes. En Chile, el sector minero
representa la mayor oportunidad para la
venta de equipo ambiental; otros sectores
que requieren la introduccion de bienes y
servicios ambientales incluyen el procesa-
miento de pescado y la industria maderera
del sur. El mercado ambiental de Colombia

requiere de instalaciones para el tratamiento
de aguas residuales en las principales areas
metropolitanas; servicios de manejo de
residuos peligrosos y sélidos y equipo de
control de la contaminacion atmosférica;
también se anticipan oportunidades
importantes en relacion con la naciente
industria petrolera colombiana. En
Venezuela, el sector petrolero es el que
presenta buenas oportunidades en el
mercado ambiental; las tecnologias y
servicios ambientales para Petréleos de
Venezuela, S.A. (Pdvsa), representaran un
valor de mercado estimado en US $612.4
millones, entre 1996 y el afio 2000. La
inversion se enfocara al tratamiento de
aguas residuales, emisiones atmosféricas,
manejo de desechos industriales y
conservacion de la tierra.

POTENCIAL DE EXPORTACION
ESTADOUNIDENSE, CANADIENSE
Y MEXICANO

Las compafiias de bienes y servicios
ambientales de Estados Unidos, Canada y
México estan en una posicién Unica para
aprovechar las crecientes oportunidades
del mercado ambiental latinoamericano.
El capitulo 4 define las fuerzas relativas en
juego en cada una de las naciones firmantes
del TLC en lo relacionado con la dotacion
de bienes y servicios ambientales a Latino-
américa. Las empresas canadienses y esta-
dounidenses ofrecen tecnologias de van-
guardia, mano de obra especializada y una
amplia experiencia que les peude permitir
aprovechar las oportunidades creadas por
los requisitos reglamentarios. Las empresas
mexicanas cuentan con salarios altamente
competitivos en el medio de los profesio-
nistas especializados en el sector de los
servicios ambientales y tienen buenas
referencias de trabajo con compafiias esta-
dounidenses y canadienses. Un creciente
numero de empresas mexicanas también
tiene experiencia en Latinoamérica.
Iniciativas recientes han incrementado el
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nudmero de profesionales y empresas de ser-
vicio mexicanos en la rama ambiental con
experiencia especifica en el area de auditoria
ambiental, monitoreo de la contaminacion
atmosférica, reduccion de emisiones y trata-
miento de aguas residuales. Esta seccion
también proporciona un indicador de los
tipos de tecnologia y servicios que han
sido exportados con éxito, de América del
Norte a Latinoamérica.

ESTRATEGIA DE ACCESO
AL MERCADO

El capitulo 5 proporciona un estudio de la
estrategia de acceso al mercado, con énfasis
en los procesos y las opciones de asociacion.
Se usan estudios de caso detallados para
ilustrar cémo se crean y como funcionan
las sociedades en Latinoamérica. Desde la
firma del TLC, ha habido un notorio incre-
mento en el nimero de asociaciones entre
compafiias mexicanas, estadounidenses y
canadienses dentro del marco de proyectos
ambientales en todo México. La crisis
econdmica de 1995 ha disminuido — por
el momento — el crecimiento del sector

de la tecnologia y servicios ambientales
del pais, tanto para las empresas locales
como para las extranjeras. Esta seccion

examina el grado en que las sociedades

surgidas del TLC y otras nuevas pueden
ubicarse ventajosamente para facilitar el
acceso a los mercados latinoamericanos.

FINANCIAMIENTO

El capitulo 6 examina las estrategias, las
fuentes y las restricciones de financiamiento
a las exportaciones. Con acceso limitado
al capital interno y con limites en los fondos
internacionales, el financiamiento de los
proyectos es una importante restriccién
para el desarrollo del mercado latinoameri-
cano. Este capitulo proporciona una guia
de las principales entidades multilaterales y
bilaterales de financiamiento de proyectos
de desarrollo, asi como una introduccion a
los bancos de importaciones-exportaciones y
a las corporaciones de inversion de Estados
Unidos, Canada y México. Se examina el
potencial para fondear proyectos ambien-
tales en Latinoamérica a partir de estas
fuentes.
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1 Introduccion

Con la firma del TLC vy la posibilidad de
unirse a este histérico acuerdo, los paises
de Latinoamérica han adoptado la nocién
de integracion econémica hemisférica.
De hecho, éste fue el tema subyacente
de la Cumbre de las Ameéricas, celebrada
en Miami a principios de diciembre de
1994. Los lideres de 34 naciones se
comprometieron al establecimiento de
un Acuerdo de Libre Comercio para
América (ALCA) antes del afio 2005.
