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Resumen Ejecutivo

El objetivo del presente informe es describir los procedimientos y sistemas vigentes para
rastrear la informacidn sobre residuos peligrosos empleado en cada una de las naciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) durante los embarques
transfronterizos de dichos residuos y recomendar formas de mejorar la cooperacion entre
los tres paises de América del Norte en la materia. Cada afio, las empresas de América del
Norte embarcan cientos de miles de toneladas de residuos peligrosos entre Canada, Estados
Unidos y México. Debido a que el manejo inadecuado de los residuos peligrosos puede
implicar un riesgo para la salud humana y el medio ambiente, las empresas deben seguir
procedimientos de informe, embarque y registro establecidos para minimizar dichos
riesgos. A estos procedimientos los rige la reglamentacion de cada pais y los acuerdos
internacionales especificos de los que los paises firmantes del TLCAN forman parte.

Los requisitos para regular los embarques transfronterizos de residuos peligrosos son
similares en los tres paises. Por lo general, los procedimientos exigen a importadores o
exportadores la autorizacidn de ciertos embarques por parte de las dependencias
gubernamentales responsables y el rastreo del material desde su punto de generacion hasta
su destino final. Los paises se basan en el Consentimiento Previo Informado (CPI),
concepto que establece que sélo podra exportarse un residuo peligroso enlistado en un pais
cuando cuente con el consentimiento previo del pais importador.*

El CPly la aplicacion de la legislacion interna de cada una de las naciones del TLCAN se
apoyan en el intercambio de informacion sobre los embarques de residuos peligrosos. Las
dependencias gubernamentales de Canada, Estados Unidos y México utilizan la

L El concepto CPI no aplica a los residuos peligrosos generados por las maquiladoras estadounidenses
que operan en México, y que se repatrian para su tratamiento en Estados Unidos. Al amparo del Acuerdo de
La Paz celebrado con México, Estados Unidos ha convenido en aceptar el retorno de los residuos peligrosos
generados por sus maquiladoras sin necesidad de otorgar a México un CPI.



informacion para decidir si permiten o no dichas importaciones o exportaciones, asi como
para detectar tendencias e identificar posibles cuestiones de aplicacion de la legislacion.
Un intercambio eficiente de informacion es esencial para la aplicacién, que es
responsabilidad conjunta de las dependencias ambientales y de las aduanales

Los sistemas de registro e intercambio de informacion vigentes actualmente sobre los
embarques transfronterizos de residuos peligrosos se basan principalmente en papel en los
tres paises. El informe de 1999 de la Comisidon para la Cooperacion Ambiental (CCA),
Detecciodn de los embarques transfronterizos de desechos peligrosos y aplicacion de la
legislacion respectiva en América del Norte, concluyo que los procesos y sistemas al
respecto en los tres paises tenian deficiencias respecto de la calidad, cantidad y
oportunidad de la informacion. La necesidad de mejorar las précticas de gestion respecto
del rastreo? de los embarques transfronterizos de sustancias peligrosas, incluidos los
residuos peligrosos se ha agudizado luego de los ataques terroristas en Estados Unidos el
11 de septiembre de 2001.

Las dependencias nacionales de medio ambiente y de aduanas en Canada, Estados Unidos
y México se proponen tanto la mejora de la efectividad de sus controles en la frontera
como la reduccidn de la carga administrativa para la comunidad regulada. En 2001, como
parte de sus esfuerzos continuos por fomentar la cooperacion entre los paises del TLCAN
en sus esfuerzos por establecer un sistema electronico de registro, la CCA formo un
trilateral Equipo de Tarea sobre Residuos Peligrosos (ETRP), integrado con funcionarios
ambientales de Canada, Estados Unidos y México, para trabajar en el Manejo
Ambientalmente Adecuado (MAA) y el rastreo de los residuos peligrosos en América del
Norte. Posteriormente, en 2002 y 2003, el Equipo recibi6 instrucciones del Consejo de la
CCA para proceder a un proyecto piloto para rastrear movimientos de residuos peligrosos
entre Canadé y Estados Unidos por medio de un sistema electrénico de notificaciones, >
analizar las cuestiones en torno de la interoperabilidad de los sistemas de rastreo en
considerz?lcién en los tres paises e identificar necesidades de desarrollo de la capacidad en
México.

Como resultado de dichas instrucciones, el Secretariado llevo a cabo dos talleres para
desarrollar un modelo de flujo “tal cual” de los procedimientos actuales de importacion y
exportacion para el embarque de residuos peligrosos entre los paises del TLCAN. El taller
representd también una oportunidad para que los participantes identificaran oportunidades
de mejoria en los movimientos de residuos peligrosos y perfilaran un modelo ideal de
proceso de flujo (al que se refirieron como modelo “por venir”) para el rastreo de
embarques de residuos peligrosos entre los paises del TLCAN.

Los talleres dieron por resultado una version preliminar del informe EIl cruce de la
frontera, para el cual el Secretariado facilitdé una reunién pablica y abri6 una sesion de
revision publica, ademés de una ronda de revision gubernamental.

? Para los fines del presente informe el término rastreo hace referencia a la creacién, mantenimiento, re-
cuperacion e intercambio de los registros respectivos y no necesariamente al rastreo en tiempo real de los
embarques de residuos peligrosos.

% Comision para la Cooperacion Ambiental, “Comunicado Final de la Novena Sesion Ordinaria del Con-
sejo de la CCA”, junio de 2002, p. 3.

* Comision para la Cooperacion Ambiental, “Resolucion de Consejo 03-05”.



Como parte de esta version final del informe, el Secretariado recomienda que en los
proximos tres afios las Partes continten el trabajo colectivo con representantes de las
dependencias ambientales y aduanales del TLCAN, las empresas privadas y los grupos de
ciudadanos con el fin de:

+ Identificar y promover précticas que aseguren el manejo ambientalmente adecuado
de los embarques transfronterizos de residuos peligrosos utilizando los sistemas,
tecnologias, procedimientos y programas vigentes.

& Coordinarse respecto de sus decisiones internas, conforme los sistemas y
procedimientos se actualizan, de manera que la informacion futura sobre
movimientos transfronterizos pueda ser agilmente intercambiada entre los paises
del TLCAN.

& Cuando resulte apropiado, trabajar con las dependencias ambientales y de aduanas
de los paises del TLCAN para coordinar el desarrollo de normas de datos con
aquellas en proceso de desarrollo en el Centro de las Naciones Unidas para la
Facilitacion del Comercio y las Transacciones Electrénicas (Cefact, ONU).

+ ldentificar y poner en practica esfuerzos de desarrollo de la capacidad, en particular
aquellos que aborden las necesidades de México.

& Analizar las oportunidades de un sistema de registro y procesamiento de mostrador
Unico para la armonizacion y estandarizacion de los datos de América del Norte, en
coherencia con la Organizacién Mundial de Aduanas y el sistema ITDS de EU (US
International Trade Data System).

El Secretariado considera que, luego de completar este trabajo, las Partes estaran en una
mejor posicion para determinar la factibilidad de una colaboracion més a largo plazo en
América del Norte para combinar los esfuerzos de desarrollo nacionales de los sistemas
ambientales y de aduanas para permitir el intercambio electrénico de datos seleccionados
de los manifiestos y notificaciones.
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Prefacio

Con la entrada en vigor en 1994 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
Canada, Estados Unidos y México crearon el bloque comercial mas extenso del mundo. Para
complementarlo, las Partes suscribieron el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte (ACAAN), a cuyo amparo se establecio la Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA).
La CCA es una organizacion internacional que aborda las preocupaciones regionales sobre medio
ambiente, contribuye a la prevencion de potenciales conflictos derivados de la relacién comercial y
promueve la aplicacion efectiva de la legislacién ambiental.

La CCA cumple su misién mediante los esfuerzos combinados del Consejo, el Secretariado vy el
Comité Consultivo Pablico Conjunto (CCPC). El Consejo, integrado por las méaximas autoridades
ambientales de cada uno de los tres paises, constituye el 6rgano rector de la CCA. El Secretariado
pone en practica el programa de trabajo anual y proporciona al Consejo apoyo administrativo,
técnico y operativo. EI Comité Consultivo Publico Conjunto, integrado por 15 miembros, cinco de
cada uno de los tres paises, ofrece recomendaciones al Consejo sobre asuntos materia del Acuerdo.

El Secretariado prepar0 el presente informe como respuesta a la solicitud del Consejo respecto de:

“proceder con un proyecto piloto para rastrear el movimiento de residuos peligrosos entre Canada y
Estados Unidos mediante un sistema de notificacion electronico... [y] realizar el estudio de
factibilidad de un proyecto piloto para el rastreo electrénico de los movimientos transfronterizos de
residuos peligrosos entre México y Estados Unidos [...] con particular atencion en el desarrollo de
capacidad en México”, comenzando con una lista de sustancias enumeradas por prioridades.”

El Secretariado incorpor6 la solicitud del Consejo en sus planes de trabajo para 2002 y 2003.°
Posteriormente se aprobo la Resolucion de Consejo 03-08 en la que se ordena al Secretariado
trabajar con las Partes para:

3. Continuar analizando las tecnologias y sistemas actualmente considerados para el
rastreo de tales residuos peligrosos y materiales y residuos peligrosos reciclables en
América del Norte, con miras a identificar los obstaculos que enfrenta la interope-
rabilidad de estos sistemas, establecer actividades para el intercambio de informa-
cién e instrumentar sistemas mas automatizados para el rastreo de movimientos
transfronterizos en América del Norte;

4. Identificar las necesidades especificas de desarrollo de la capacidad en México, tan-
to para el MAA como para el rastreo de residuos peligrosos destinados a elimina-
cion final y de materiales y residuos peligrosos reciclables destinados a operaciones
de recuperacion y reciclaje;

5. Organizar con el Comité Consultivo Publico Conjunto de la CCA un taller publico
en torno al manejo y rastreo de tales residuos peligrosos y materiales y residuos pe-

® Comision para la Cooperacion Ambiental, “Comunicado Final de la Novena Sesion Ordinaria del Con-
sejo de la CCA”, junio de 2002, p. 3.
¢ \/éase Comision para la Cooperacién Ambiental, “Manejo ambientalmente adecuado y rastreo de resi-

duos peligrosos”, Legislacion y Politicas Ambientales, diciembre de 2002, en:
http://www.cec.org/files/pdf/LAWPOLICY/412-03-05_en.pdf.



http://www.cec.org/files/pdf/LAWPOLICY/412-03-05_en.pdf

ligrosos reciclables en América del Norte, a efecto de permitir la participacion de la
comunidad regulada de los tres paises y la aportacion de elementos por parte de
otros grupos de interés, e

6. Identificar y evaluar otras oportunidades de colaboracion para mejorar y fomentar
el MAA y el rastreo del movimiento transfronterizo de residuos peligrosos destina-
dos a su eliminacion final, asi como de materiales y residuos peligrosos reciclables
destinados a operaciones de recuperacion y reciclaje en América del Norte.

Las metas de esta resolucion de consejo se plasman en este informe.

Para la elaboracion del presente documento, el Secretariado se baso en el trabajo de Emil J. Dzuray
Jr. y Anna Wallace, del Logistics Management Institute (LMI), quienes prepararon este informe con
datos proporcionados por funcionarios gubernamentales encargados de residuos peligrosos,
participantes en los talleres y el Secretariado a traves del Equipo de Tarea sobre Residuos Peligrosos
de la CCA.

El material de este informe esté vigente a noviembre de 2004. El documento plantea, ademas los
cambios en los reglamentos sobre manifiestos de residuos peligrosos en EU,que se dieron en enero
de 2005. Las Partes tienen previsto actualizar este documento y comenzar a usarlo como guia de
referencia a finales de 2005 y principios de 2006.

Si desea extender algun comentario o duda, sirvase dirigirse con su servidor al (514) 350 4334 0 a
la siguiente direccion electronica: twhitehouse@ccemtl.org.

Tim Whitehouse

Jefe de Programa

Legislacion y Politicas Ambientales
Comisién para la Cooperacion Ambiental



Capitulo 1
Introduccién

Cada afio, importadores y exportadores embarcan cientos de miles de toneladas de
residuos peligrosos entre Canada, Estados Unidos y Mexico. Debido a que los
residuos peligrosos suponen un riesgo para la salud humana y el medio ambiente,
los embarques transfronterizos de estas sustancias se rigen por leyes y
reglamentos de cada pais que abordan las cuestiones internas, ademas de por
acuerdos internacionales que establecen procedimientos adicionales de informe
para los embarques transfronterizos. En general, la legislacion interna y los
acuerdos internacionales requieren que los importadores y exportadores cuenten
con la aprobacidn de las dependencias gubernamentales responsables para ciertos
embarques. A pesar de que los requisitos especificos y procedimientos de informe
para importar y exportar residuos peligrosos que exige cada uno de los paises del
TLCAN difieren, todos se basan en el Consentimiento Previo Informado (CPI).

Segun el concepto de CPI, un material regulado como residuo peligroso en un
pais s6lo podra exportarse cuando se cuente con el consentimiento previo del pais
importador. No obstante, este concepto no aplica a los residuos peligrosos
generados por las maquiladoras estadounidenses que operan en México, que se
repatrian para su tratamiento, pues Estados Unidos convino en aceptar el retorno
de los residuos peligrosos generados por las maquiladoras de propiedad
estadounidense en México sin requerir que se obtenga consentimiento previo.

El concepto CPI, asi como la aplicacién de la legislacion interna de cada una de
las naciones del TLCAN, se basan en el intercambio de informacion sobre los
embarques de residuos peligrosos antes de que éstos tengan lugar. Las
dependencias gubernamentales de Canada, Estados Unidos y México utilizan la
informacion para decidir si permiten o no dichas importaciones o exportaciones,
asi como para detectar tendencias e identificar necesidades de aplicacion de la
legislacion. La aplicacion en materia de importacion y exportacién de residuos
peligrosos es responsabilidad conjunta tanto de las dependencias ambientales
nacionales en lo individual [es decir, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) de México, el ministerio de Medio Ambiente de Canada
(Environment Canada, EC) y la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados
Unidos (Environmental Protection Agency, EPA)] como de las dependencias
aduanales [la Administracion General de Aduanas del SAT de México, la Agencia
de Aduanas e Ingresos de Canada (Canada Customs and Revenue Agency,
CCRA) y el Servicio de Aduanas y Proteccion Fronteriza de EU (Bureau of
Customs and Border Protection, CBP)].

" La CBP, parte del Department of Homeland Security, asumio las responsabilidades del Ser-
vicio de Aduanas de EU del Departamento del Tesoro.



Ahora bien, el proceso vigente para reportar e intercambiar informacién sobre los
embarques de residuos peligrosos se basa principalmente en documentos en papel.
El informe Deteccion de los embarques transfronterizos de desechos peligrosos y
aplicacion de la legislacion respectiva en Ameérica del Norte, realizado por la
CCA en 1999, concluyd que los procesos o sistemas de rastreo en los tres paises
resultaban deficientes en relacion con la calidad, cantidad y oportunidad de sus
informaciones. La necesidad de mejorar las practicas de manejo respecto del
rastreo® de los embarques transfronterizos de sustancias peligrosas, incluidos los
residuos peligrosos, se incrementd luego de los atentados terroristas del 11 de
septiembre de 2001 en Estados Unidos.

Con este conocimiento, cada una de las dependencias ambientales y de aduanas
de los paises del TLCAN busca al mismo tiempo mejorar la efectividad de sus
controles fronterizos y disminuir la carga administrativa para la comunidad
regulada. Un componente esencial del esfuerzo de cada uno de los paises es el
intercambio electrénico de informacidn respecto de los embarques
transfronterizos de residuos peligrosos. En 2001, como parte de sus esfuerzos
continuos por ayudar a fomentar la cooperacion entre los paises del TLCAN en el
proceso para adoptar un sistema electrénico de registro, la CCA cre6 el trilateral
Equipo de Tarea sobre Residuos Peligrosos (ETRP), integrado por funcionarios
ambientales de Canada, Estados Unidos y México, para trabajar en el manejo
ambientalmente adecuado (MAA) y el rastreo de estos residuos en América del
Norte.

DEFINICION DEL PROBLEMA

Un problema importante con los actuales procesos de informe documental en
papel es que no resultan del todo efectivos en lo que se refiere a la aplicacion y
verificacion de cumplimiento. Ademas, hay una falta de control durante el
proceso de embarque, debido a la imposibilidad de intercambiar informacion en
tiempo real sobre los embarques. Otras limitaciones de los procesos vigentes son
el ineficiente intercambio de informacién, retrasos en su procesamiento,
incompatibilidad entre los sistemas de informacion, poca integracion de las
dependencias fronterizas y pobre acceso publico a la informacion.

El intercambio electronico de informacion ofrece a los paises del TLCAN la
oportunidad de compartir la informacion en tiempo real, y al personal aduanal y
responsable de la aplicacion disponer de los datos necesarios para ejercer un
monitoreo eficaz de los embarques fronterizos en transito.

® Para los fines del presente informe el término rastreo hace referencia a la creacion, mante-
nimiento, recuperacion e intercambio de los registros respectivos y no necesariamente al rastreo en
tiempo real de los embarques de residuos peligrosos.



OBJETIVOS DEL INFORME

El objetivo del presente informe es describir los procedimientos y sistemas
vigentes para dar seguimiento a la informacion en cada una de las naciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) para identificar
mejorias en el proceso. La CCA espera que el informe sirva para facilitar la
cooperacion entre los paises del TLCAN en la instrumentacion de un sistema de
registro electronico para mejorar los controles fronterizos, reducir la carga
administrativa para las comunidades reguladas y las dependencias reguladoras y
proporcionar mejor informacion al publico.

METODOLOGIA DEL ESTUDIO

Haciendo uso del amplio marco de la reingenieria de procesos, el Secretariado
contrato a un consultor, LMI, para que colaborara con el Equipo de Tarea sobre
Residuos Toxicos en la elaboracion de este estudio en tres etapas.

1. LMl analizé estudios previos, la reglamentacion interna de Canada,
Estados Unidos y México y los principales acuerdos internacionales
mencionados en el TLCAN para generar un modelo de flujo “tal cual” de
los procedimientos actuales de importacion y exportacion de embarques
de residuos peligrosos entre los paises del TLCAN.

2. LMl auspicié el primero de dos talleres de colaboracion con
representantes ambientales y de aduanas de los paises del TLCAN para
confirmar el modelo “tal cual” y plantear un resumen de los principales
desafios del modelo vigente.

3. LaCCAy el LMI auspiciaron un segundo taller para presentar las
conclusiones del primer informe y utilizarlo como base para perfeccionar,
de manera colectiva, las oportunidades de mejora en los movimientos de
residuos peligrosos. (En el Apéndice A se presenta la lista de asistentes) El
LMI resumi¢ a continuacion estas oportunidades en un proceso de flujo
ideal (el “modelo de flujo por venir”) para rastrear los embarques
transfronterizos de residuos peligrosos entre los paises del TLCAN. Se
recopilaron también ideas sobre otras formas de mejorar el rastreo y la
coordinacion en América del Norte.

Una vez que los modelos “tal cual” y “por venir” estuvieron listos, la CCA los
presentd en una reunion publica en Montreal el 4 de noviembre de 2003 y se dio a
conocer el informe en el sitio de Internet para una ronda de comentarios publicos
de diciembre de 2003 a abril de 2004:

Entre abril de 2004 y marzo de 2005 se realiz6 una segunda ronda de comentarios
gubernamentales.



ORGANIZACION DE ESTE INFORME

El resto del presente informe se organiza como sigue:

+ El capitulo 2 presenta un resumen de las leyes internacionales, los
acuerdos multilaterales y bilaterales y las leyes y politicas internas de
Canada, Estados Unidos y México relacionadas con la regulacion de los
movimientos transfronterizos de residuos peligrosos.

& El capitulo 3 presenta el modelo “tal cual” de flujo de las practicas
actuales de rastreo de los embarques transfronterizos de residuos
peligrosos entre los paises del TLCAN. Luego de lo cual se resumen las
limitaciones de las practicas y sistemas de informacion actuales (modelo
“tal cual”) en lo que se refiere a habilitar a cada pais para el control eficaz
de sus fronteras, al tiempo de minimizar la carga administrativa para la
comunidad importadora y exportadora.

& El capitulo 4 presenta el modelo “por venir” concerniente a la forma en
que los paises del TLCAN pueden controlar con eficacia sus fronteras y, al
mismo tiempo, minimizar la carga administrativa para la comunidad
importadora y exportadora. La primera parte de este capitulo resume las
oportunidades que los participantes de los talleres identificaron para
mejorar la capacidad de cada pais en la deteccion de los embarques
transfronterizos de residuos peligrosos. La segunda parte bosqueja una
etapa de largo plazo para el logro del intercambio electrénico de datos que
automatice (en la medida practica posible) el proceso de reporte de dichos
embarques.

& El capitulo 5 presenta los pasos proximos recomendados por el
Secretariado para los proximos tres afios para que las Partes continten
mejorando el rastreo de los residuos peligrosos en Ameérica del Norte.

Chapter 2 Capitulo 2
Requisitos de los paises del TLCAN

Este capitulo resume requisitos que los importadores, exportadores y las
dependencias gubernamentales nacionales deben satisfacer para embarcar



residuos peligrosos entre los paises del TLCAN.® Se describen los reglamentos
nacionales, los acuerdos internacionales y el estado de los sistemas de
informacion vigentes en cada uno de los tres paises.

ACUERDOS INTERNACIONALES

Diversos acuerdos internacionales se ocupan del rastreo y control de los
embarques transfronterizos de residuos peligrosos entre las Partes:

& EIl Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos y su disposicion, mayo de 1992.
(Canada y México se encuentran entre los 157 paises que la ratificaron, no
asi Estados Unidos.)

& La Decision del Consejo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) en Relacién con el Control de los Movimientos
Transfronterizos de Residuos Destinados a Operaciones de Recuperacion,
mayo de 2001;

& El acuerdo bilateral entre Canada y Estados Unidos en relacion con el
movimiento transfronterizo de residuos peligrosos (1986, modificado en
1992),y

& El Acuerdo de La Paz y las metas del Programa Frontera 2012, ambos
entre México y Estados Unidos.

Los movimientos de residuos para disposicién final o reciclado entre México y
Canada estan regidos por el Convenio de Basilea, en la medida en que ambos
paises son parte del Convenio y no cuentan con acuerdos bilaterales por separado
sobre embarques de residuos peligrosos. Los paises parte del Convenio de Basilea
pueden prohibir la entrada de residuos especificos, sin importar la regulacién de
éstos en el pais generador. Asimismo, los funcionarios del pais exportador tienen
el deber de prohibir la exportacién de este tipo de residuos si consideran que el
pais importador no estd en condiciones de ocuparse de su disposicion de una
manera ambientalmente adecuada. Las Partes de Basilea pueden autorizar el
movimiento de residuos peligrosos cuando el estado exportador carece de las
instalaciones necesarias, la capacidad tecnoldgica o los sitios adecuados para la
disposicion ambientalmente adecuada y eficiente, cuando el pais importador
solicita los residuos como materia prima para reciclaje o si se cumplen otras
condiciones mutuamente acordadas.

Los acuerdos bilaterales entre Canada y Estados Unidos y entre Estados Unidos y
México son similares en muchos aspectos. Cada uno requiere la inclusién de la

° El material de este capitulo resume informacion del informe preliminar de la CCA Manejo
ambientalmente adecuado de los residuos y reciclables peligrosos en América del Norte, otros
informes previos, el texto de diversas leyes y reglamentos y las actas de la reunion de la CCA y el
Equipo de Tarea sobre Residuos Peligrosos en Puerto Pefiasco, México.



informacidn pertinente en los documentos de rastreo y permite el bloqueo de los
residuos peligrosos “dafiinos para el ambiente” segun lo establecido en los
reglamentos nacionales. Hay también, sin embargo, algunas diferencias; el
Acuerdo Canada-EU otorga al pais importador 30 dias para indicar su
consentimiento u objecion al embarque de residuos propuesto, ademas de contar
con la opcidn de consentimiento tacito, mientras que el Acuerdo de La Paz otorga
45 dias al pais importador, sin que exista disposicidn sobre consentimiento tacito.
Ademas de los 45 dias para consentimiento u objecion, el Acuerdo de La Paz
requiere que la notificacion incluya: identificacion del exportador, tipo y cantidad
del residuo, el periodo en el que el residuo sera exportado y el punto de entrada.
Requiere también que el pais exportador readmita el embarque si por cualquier
razon la autoridad designada ordena la expulsion del mismo del pais importador.
Estados Unidos, sin embargo, carece de la autoridad estatutaria para instrumentar
esta disposicion.

Con el objeto de profundizar la instrumentacion del Acuerdo de La Paz, en abril
de 2003 la EPA de EU y la Semarnat de México, junto con diez estados
fronterizos de ambos paises y comunidades indigenas estadounidenses, lanzaron
un nuevo programa de diez afios concebido para proteger la salud pablicay el
medio ambiente a lo largo de los 3 mil 200 kilémetros de frontera México-EU.
Este programa, conocido como Frontera 2012, se centra en disminuir la
contaminacion y atenuar los riesgos de exposicion a diversos peligros
ambientales, con miras a alcanzar las siguientes metas en la region fronteriza para
2012:

1. Reducir la contaminacion hidrica

2. Reducir la contaminacion atmosférica
3. Reducir la contaminacion del suelo

4. Mejorar la salud ambiental

5. Reducir la exposicion a sustancias quimicas resultante de su emision
accidental o de actos de terrorismo.

6. Mejorar el desempefio ambiental mediante el cumplimiento y la aplicacion
de la legislacion, la prevencion de la contaminacion y el fomento de la
proteccion del medio ambiente.

En cuanto al rastreo de embarques de residuos peligrosos en particular, un
objetivo de la Meta 3 establece:

Para 2004, evaluar los sistemas de rastreo de residuos peligrosos en
Estados Unidos y México. Durante 2006, iniciar y consolidar el enlace
entre ambos sistemas.



El Programa Frontera 2012 también valora la importancia de contar con
informacion ambiental de calidad:

La recopilacion, manejo e intercambio de datos e informacion
ambientales son aspectos fundamentales para el manejo ambiental
efectivo. Algunos ejemplos incluyen la armonizacién binacional de los
protocolos ambientales o los sistemas de manejo de la informacion (por
ejemplo, sistemas binacionales de seguimiento de residuos peligrosos), y
el desarrollo de mecanismos eficaces para la recoleccion y el intercambio
de datos entre las entidades coordinadoras del Programa Frontera 2012 y
los sectores pertinentes en la region fronteriza.

Estos objetivos establecen una clara orientacion y calendario para la coordinacion
de los esfuerzos de EU y México para desarrollar sistemas de rastreo de
embarques transfronterizos de residuos peligrosos. El programa Frontera 2012
completo esta disponible en inglés y espafiol en el sitio de Internet de la EPA:
http://www.epa.gov/usmexicoborder/index.htm.

LEYES, REGLAMENTOS Y SISTEMAS DE MANEJO DE
DATOS NACIONALES

El marco legal y normativo de los tres paises individuales del TLCAN establece
los mecanismos especificos para el rastreo y el control del movimiento
transfronterizo de residuos peligrosos. Las leyes requieren que los generadores,
transportistas e instalaciones de manejo de residuos presenten informacion a
dependencias gubernamentales especificas en tres momentos a lo largo del
proceso del transporte internacional de residuos:

e Antes del embarque, se debe presentar a las autoridades gubernamentales
un aviso de intencién de exportacion o importacion.

e Durante el embarque, los residuos deberan ir acompafiados por un
manifiesto que estara disponible para inspeccion.

e Una vez que el embarque alcance su destino final, la instalacion receptora
mantiene un informe anual o una bitdcora de manejo para documentar la
recepcion del embarque.

En términos del Acuerdo de La Paz, Estados Unidos acordd readmitir los residuos
peligrosos generados en procesos de produccion econdémica, manufactura,
procesamiento o reparacion para los que, bajo el programa de maquiladoras de
México, se hayan empleado y admitido de forma temporal materias primas
provenientes de Estados Unidos.

En las secciones que siguen se presenta una breve perspectiva de las leyes y
reglamentos nacionales vigentes que rigen la importacién y exportacion de
residuos peligrosos. Los paises del TLCAN realizan también esfuerzos conjuntos
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orientados a fortalecer la eficacia de las iniciativas de cumplimiento en materia de
generacion, tratamiento, importacion y exportacion de residuos y reciclables
peligrosos.

CANADA

PANORAMA GENERAL DE LEYES Y REGLAMENTOS PERTINENTES

Los Reglamentos sobre Exportacion e Importacion de Residuos Peligrosos de
Canada (Export and Import of Hazardous Wastes Regulations, EIHWR) son el
principal instrumento de control del rastreo de los movimientos transfronterizos
de tales residuos hacia Canadd, fuera de Canada y en transito a lo largo del pais.
Esta reglamentacion funciona en concierto con la Ley de Transporte de Bienes
Peligrosos y sus reglamentos, que en Canada controlan el transporte interno de
estos bienes, entre ellos los residuos. EI movimiento de residuos peligrosos esta
sujeto a diversos reglamentos segun su cantidad, método de disposicion y
ubicacion del destino final.

Los Reglamentos sobre Exportacion e Importacion de Residuos Peligrosos parten
del mecanismo del consentimiento previo informado (CPI), constituyente
fundamental también de los convenios internacionales. De acuerdo con las
disposiciones del CPI en los EIHWR, el importador o exportador canadiense debe
presentar un aviso de intencion de importacion de residuos peligrosos destinados
a operaciones de disposicion, reciclaje o recuperacion antes de realizar cualquier
movimiento. Este aviso permite al ministerio de Medio Ambiente definir quiénes
seran los participantes en la operacién (generador o exportador extranjero,
transportistas e importador o receptor), identificar los residuos peligrosos en
cuestion, y cerciorarse de que la documentacién correspondiente a los embarques
propuestos esté en regla, como son los contratos entre las partes y las pruebas de
un seguro con cobertura amplia en caso de accidente o algin percance. Esta
practica también brinda la oportunidad a las autoridades provinciales de revisar la
informacion y emitir su consentimiento con base en estrictos controles
establecidos en los permisos de operacién de la instalacion antes de efectuarse el
transporte de los residuos.

La parte que inicia un movimiento transfronterizo de residuos peligrosos debe
presentar un aviso de intencion de exportacion, importacion o transporte de
residuos peligrosos ante la Division de Movimientos Transfronterizos (DMT) del
ministerio de Medio Ambiente de Canada (Environment Canada, EC). Cada
notificacion debe hacer referencia a un embarque especifico de residuos
peligrosos, proveniente de un generador especifico y dirigido a un importador
particular, de modo que la notificacidn sea evaluada por las autoridades
competentes y puedan otorgar su consentimiento u objetar el envio. Cada
notificacion contiene informacidn detallada sobre el residuo, el pais de origen, su
destino y trénsito (en su caso), las partes involucradas en el envio, las operaciones
para manejar el residuo y, en el caso de exportaciones de Canada, una declaracién
de responsabilidad del exportador canadiense, por la que se obliga a aceptar el
retorno del embarque si éste no puede ser manejado segun lo previsto después de



su exportacion. La notificacion del embarque del residuo debe ir acompafiada de
la documentacion respectiva de los seguros y contratos pertinentes.

La DMT revisa la notificacion y emite un permiso en el que autoriza la
exportacion, importacién o movimiento en transito siempre y cuando se hayan
cumplido todas las condiciones reglamentarias. EI consentimiento de la
exportacion esta condicionado a la aprobacion tanto del pais importador como de
las autoridades canadienses, mientras que el consentimiento para importar
residuos peligrosos esta sujeto a la autorizacion de la provincia canadiense y a su
confirmacion de que la instalacion receptora puede manejar el residuo. El
consentimiento es valido por un afio y puede ser utilizado para cubrir multiples
embarques en dicho periodo.

Ademas de los documentos contractuales y sobre seguros, un manifiesto de RP, la
notificacion y la carta de consentimiento deben acompafar al embarque en todo
momento del transito. Se requiere de manifiestos para residuos sélidos de mas de
5 kilogramos, residuos liquidos de mas de 5 litros y residuos que contengan mas
de 500 gramos de Bifenilos Policlorados (BPC) en solucién. Durante el
transporte, deben entregarse copias firmadas del manifiesto a partes especificas,
entre otras, la dependencia ambiental y de aduanas, el transportista y el
consignatario. EI que consigna, el consignatario y el transportista estan obligados
a conservar copias de toda la documentacion durante dos afios. La dependencia
gubernamental, la DMT de Environment Canada, recibe copia del manifiesto
cuando el residuo ha sido recogido, cuando cruza la frontera y cuando se entrega.
El consignatario debe enviar a Environment Canada una certificacion en la que
declara que las actividades de disposicion se completaron, en un plazo de 30 dias
posteriores a que ello ocurri6. Si el reciclaje o la disposicion final programados no
pueden llevarse a cabo o0 completarse, el exportador canadiense debe informar a la
DMT y debe tomar las medidas necesarias para que el residuo sea reciclado o
eliminado de otra manera, obteniendo para ello la aprobacién necesaria, 0 bien sea
regresado a la persona que inicié el movimiento transfronterizo.

Aunque en general se utilizan manifiestos federales en todo Canada para el
transporte de residuos peligrosos, las provincias canadienses tienen jurisdiccion al
respecto. Cada provincia puede imponer requisitos adicionales a los movimientos
de residuos peligrosos o incluir diferentes residuos no cubiertos por la
reglamentacion federal. En Ontario, por ejemplo, el Reglamento sobre Manejo de
Residuos Generales controla el transporte de los residuos al interior, hacia fuera o
a través de Ontario. Los movimientos de residuos peligrosos y otro tipo de
residuos se rastrean por medio de un sistema de manifiestos.

En agosto de 2002 Canada realiz6 amplias modificaciones a los reglamentos
aplicables al transporte de bienes peligrosos al interior del pais. Los nuevos
reglamentos, de “términos claros,” estan disponibles en:
http://www.tc.gc.ca/tdg/clear/tofc.htm. Al mismo tiempo, se reformaron las
EIHWR para asegurar que no se crearan lagunas respecto de las disposiciones
sobre manifiestos.
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SISTEMAS DE MANEJO DE DATOS

El Sistema Canadiense de Rastreo de Notificaciones y Manifiestos (Canadian
Notice and Manifest Tracking System, CNMTS) es el mecanismo que utiliza
Environment Canada para recopilar, almacenar y procesar la informacion sobre
residuos peligrosos. Un médulo dentro del CNMTS, el Sistema de Manifiestos
para la Exportacion e Importacion de Residuos Peligrosos, ofrece un rastreo
detallado de las exportaciones e importaciones de este tipo de residuos desde el
momento en que abandonan el lugar de embarque o generacién hasta el momento
en que llegan al destino especificado en la notificacion previa y el certificado de
destruccion o reciclaje. El sistema esta disefiado para asegurar que dichos
embarques no queden fuera de control, ya sea en las fronteras o después del cruce,
y que la carga completa llegue intacta. Ayuda también a prevenir embarques
“huérfanos”: si un embarque resulta abandonado o es rechazado en los patios de
la instalacién, el sistema de manifiestos permitira el rastreo inverso hacia el
exportador o generador.

Ademas, los manifiestos detallados permiten una respuesta rapida y oportuna en
caso de cualquier problema. De conformidad con las regulaciones canadienses, el
exportador, generador, importador o receptor canadiense debe extender un
certificado de disposicion o reciclaje (segun corresponda) en un plazo de 30 dias
una vez concluido el proceso. A pesar de que las exportaciones e importaciones
de residuos peligrosos estan contempladas dentro del marco normativo
canadiense, los movimientos de estos residuos quedan, como se indico antes, bajo
la jurisdiccién de las provincias cuando es exclusivamente dentro de su territorio.
El manifiesto de residuos peligrosos requerido por la reglamentacion federal es
usado también para el rastreo de los movimientos de residuos peligrosos al
interior y entre las provincias, aunque las autoridades provinciales regulen estos
embarques.

Los exportadores, generadores e importadores de residuos peligrosos son
responsables de asegurar que las diferentes secciones del manifiesto sean llenadas
de manera adecuada, se distribuyan copias entre las autoridades pertinentes y se
conserven copias durante dos afios. Las autoridades, Environment Canada
incluido, comparan la informacion recibida en las copias de los manifiestos de los
exportadores, generadores o importadores con los datos de las notificaciones, para
asegurar que los embarques hayan llegado intactos a sus destinaciones previstas.

INICIATIVAS PLANEADAS

Environment Canada esta elaborando un marco regulador para la importacién y
exportacion de residuos no peligrosos, en cumplimiento de sus obligaciones
internacionales. La reglamentacién planeada afectara el manejo de los residuos no
peligrosos tanto al interior de Canada como cuando se exporten. Las opciones
iniciales de manejo consideradas estan disponibles para revisién en:
<http://www.ec.gc.ca/RegistreLCPE/documents/part/RepFinDisp.cfm>.



MEXICO

PANORAMA GENERAL DE LEYES Y REGLAMENTOS PERTINENTES

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
proporciona el marco general para el movimiento transfronterizo de residuos
peligrosos. Establece que las importaciones pueden ser aceptadas siempre y
cuando su manejo y gestion cumplan la legislacion aplicable y las autoridades
competentes del pais de origen de los residuos certifiquen el grado de peligro.
Asimismo, autoriza efectuar exportaciones, con el debido consentimiento del pais
importador. Estan prohibidas las importaciones de materiales o residuos
peligrosos para disposicion final, o para simple depdsito, almacenamiento o
confinamiento, o bien en procesos de manufactura. Los residuos y materiales
peligrosos generados en actividades en las que se utilizan sustancias peligrosas
temporalmente importadas como materia prima, deben regresarse al pais de
origen. Es importante sefialar que las autoridades ambientales mexicanas no
consideran ese “retorno” como una exportacion en términos de su marco
administrativo de control (principalmente debido al hecho de que los “retornos”
no requieren el complejo proceso de autorizacion que las exportaciones exigen),
aunque Estados Unidos lo cuenta entre sus importaciones, lo que contribuye a los
problemas asociados con el rastreo.

Los reglamentos mexicanos son mas especificos que la LGEEPA. Algunos, que
ponen en practica recomendaciones de la ONU sobre transporte de residuos
peligrosos, se ocupan de la clasificacion de los residuos, empaque, etiquetado,
unidades de identificacion, equipo de transporte, inspecciones y requisitos de
embarque, asi como documentacion sobre respuesta ante emergencias durante el
transito de los residuos peligrosos y obligaciones del generador y el recipiente de
los residuos.

El rastreo de la generacion de residuos peligrosos y su manejo es una
responsabilidad exclusiva del gobierno federal. La Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat) ejerce esa responsabilidad a través de la
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental (SGPA), al tiempo que las
tareas de aplicacion de la legislacion son efectuadas por la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente (Profepa). La Profepa asegura el cumplimiento e
impone el pago de derechos y multas a las entidades que incumplen las leyes y
reglamentos federales. La Semarnat rastrea los embarques transfronterizos de
residuos peligrosos y es responsable de la autorizacion de las importaciones y
exportaciones de dichos residuos. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) es la dependencia federal responsable del transporte nacional y
transfronterizo de residuos peligrosos, para lo cual mantiene un registro de las
empresas autorizadas.

La mayor parte de los residuos peligrosos que se transportan fuera de México
proceden de una categoria de empresas denominadas maquiladoras, las cuales se
benefician de una situacion fiscal y arancelaria especial para introducir materiales
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en México y producir mercancias para su exportacion. Una de las condiciones de
su operacion es que regresen a su pais de origen todos los residuos peligrosos
generados como parte del proceso de produccion.

En México, el movimiento transfronterizo de residuos peligrosos comienza
cuando el generador presenta una solicitud de exportacion o importacién a la
SGPA o a las delegaciones federales de la Semarnat. La guia ecoldgica, otorgada
como permiso de exportacion o importacion, permite los embarques en un plazo
de 90 dias. El permiso se anexa al manifiesto de embarque. La informacion
requerida en el permiso de importacion o exportacion incluye: datos del
solicitante, la ruta a utilizar para el movimiento del residuo, datos del
transportista, especificaciones técnicas del residuo, diagramas de flujo sobre el
uso de los residuos, informacion sobre la empresa de importacion o exportacion,
listas de los centros de reciclaje pertinentes e informacion especifica por centro,
medidas de respuesta ante emergencia para el embarque, una notificacion que
cumpla requisitos internacionales, una carta de aceptacion del pais de destinacion
final y una fianza depositada con la Semarnat en garantia del cumplimiento de las
condiciones de la guia ecoldgica.

Los embarques de residuos peligrosos en el interior de México deben ir
acompaniados de un manifiesto. El sistema de manifiestos es similar al de EU en
el sentido de que éstos se firman, retienen y pasan hacia todos los participantes en
las actividades de transporte y manejo. Cada embarque debe ir acompariado de su
permiso como prueba de la autorizacion de exportacion para que la Aduana de
México permita que el embarque proceda. Luego de que el embarque llega a la
instalacion de destino, el manifiesto se regresa al generador, quien debe reportarlo
a la Semarnat en un plazo de 15 dias luego de la entrega. Con esta notificacion, el
generador transmite informacion sobre las cantidades reales embarcadas. El
generador debe conservar todos los originales y copias del manifiesto y tenerlos
disponibles para inspeccion.

SISTEMAS DE MANEJO DE DATOS

A partir de 1994, el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y las regiones 6 y 9 de la
EPA operaron y actualizaron periédicamente el sistema de rastreo de residuos
peligrosos (Haztraks), hasta su version 97.1b™. Se elaboraron también manuales
del usuario y de capacitacion para las delegaciones federales de la Semarnat en

los estados fronterizos. En 1997 el INE comenzo el desarrollo del Sistema de
Rastreo de Residuos Peligrosos (Sirrep), que incluye el uso del Aviso de Retorno,
en lugar de guias ecoldgicas de exportacion para los residuos generados por la
industria maquiladora.** El Sirrep sustituy¢ al sistema Haztraks en las respectivas

10 a EPA descontinud la operacion de Haztraks en 2003 y ya no lo considera un sistema via-
ble.

1 E] aviso de retorno es el formato que la Semarnat emplea para verificar la devolucion al pa-
is de origen de los residuos peligrosos generados por materias primas utilizadas en el proceso de
maquila, ademas de garantizar que dicho movimiento transfronterizo respete medidas de seguridad
que emiten la alteracion del equilibrio ecologico en el territorio nacional.
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dependencias mexicanas; su operacién comenzo6 en noviembre de 1998 en las
delegaciones federales de la Semarnat en los estados fronterizos del norte, asi
como en el INE. El sistema habilita a la Secretaria a rastrear el movimiento de
residuos peligrosos entre EU y México, al igual que en el interior del pais.

El sistema Sirrep es la principal herramienta para el registro e intercambio de
informacion, la preparacion de informes y la basqueda de registros y estadisticas
sobre el movimiento de residuos peligrosos importados de manera temporal, por
medio del rastreo de los Avisos de Retorno. El Aviso de Retorno es la forma que
la Semarnat utiliza para rastrear el retorno al pais de origen de los residuos
peligrosos generados a partir de las materias primas usadas durante el proceso de
las maquiladoras, asi como para asegurar que dicho movimiento transfronterizo
respete las medidas de seguridad necesarias para prevenir alteraciones al
equilibrio ecoldgico en territorio mexicano. Con el fin de fortalecer la operacion
del Sirrep en las delegaciones de la Semarnat y Profepa, el INE publico un
procedimiento administrativo para el retorno de residuos peligrosos generados por
la industria maquiladora. Se trata del procedimiento que debe seguir toda entidad
o individuo obligado a regresar al pais de origen residuos peligrosos (de las
materias primas utilizadas en el proceso), para notificar a la Semarnat de dicho
movimiento.

Representantes de la Semarnat informaron que el sistema Sirrep ha mostrado
problemas recientes. En 2000 y 2001 continuaron los problemas en el servidor de
avenida Revolucion y durante 2002 Sirrep Revolucion dejé de operar. A
diciembre de 2002 la informacion de Sirrep no estaba actualizada, y la Semarnat
estd organizando una revision para determinar cuan completa es la informacién de
los afios 2000 y 2001 y la entrada de datos para 2002.

Las autoridades aduanales mexicanas intercambian con la Profepa la informacion
sobre notificaciones y manifiestos de recepcion, a efecto de garantizar que
importadores y exportadores cumplen con la legislacién ambiental.

INICIATIVAS PLANEADAS

México ha emprendido un ambicioso programa de revisiones y formulaciones
legales. Desde 1993, fecha en que México publicé su primera reglamentacion
basada en la Octava Edicion de las Recomendaciones de la ONU sobre Transporte
de Bienes Peligrosos, ha publicado y finalizado 22 Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) que cubren todas las formas de transporte. A la fecha, las autoridades
pertinentes estan modificando la NOM-002-SCT-2/1994 (lista de los bienes
peligrosos transportados con mayor frecuencia), NOM-007-SCT2/1994 (marcado
de envases y embalajes destinados al transporte de sustancias y residuos
peligrosos) y la NOM-024-SCT/1995 (especificaciones para la fabricacion y los
métodos de prueba para el embalaje enfocado en el desemperio).

Ademas de las importantes normas de transporte en proceso de revision, estan en
consideracion nuevas NOM sobre disposiciones relacionadas con la
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compatibilidad y la separacion de carros de ferrocarril que embarcan residuos y
materiales peligrosos, inspecciones de equipo de transporte ferroviario usado para
transportar residuos y materiales peligrosos, y limpieza y control de sustancias
peligrosas y residuos en carros-tanque de sustancias peligrosas.

Diversas nuevas iniciativas podrian también afectar las normas aplicables al
manejo de residuos peligrosos y, de manera indirecta, afectar la posibilidad de
movimientos transfronterizos. Entre ellas figura una norma aun sin nombre que
podria establecer especificaciones y requisitos de manejo para los generadores y
encargados del manejo de aceite usado. Este aceite no es considerado residuo
peligroso en EU (a menos que esté contaminado) y bien podria estar siendo
exportado actualmente a México para reciclaje sin notificacion o consentimiento
previo en términos de la legislacion estadounidense, aunque no resulta del todo
claro si dichos movimientos realmente tienen lugar. Estan también en elaboracion
requisitos de respuesta ante emergencias, relacionados con el control y la
mitigacion de accidentes que involucren residuos y materiales peligrosos. Este
aspecto no tiene reglamento comparable a la fecha.

ESTADOS UNIDOS

PANORAMA GENERAL DE LEYES Y REGLAMENTOS PERTINENTES

Las leyes federales estadounidenses y sus correspondientes reglamentos que rigen
el rastreo y la aplicacion de los requisitos de transporte de residuos peligrosos son
la Ley de Conservacion y Recuperacién de Recursos (Resource Conservation and
Recovery Act, RCRA) (titulo 40, seccion 262, subseccion E del Codigo de
Reglamentos Federales [Code of Federal Regulations, CFR] para la exportacion y
subseccion F de 40 CFR 262 para las importaciones) y la Ley de Transporte de
Materiales Peligrosos (Hazardous Materials Transportation Act, HMTA) (titulo
49 CFR, secciones 106 a 180). Los apartados a continuacién describen los
requisitos que define la RCRA para las exportaciones e importaciones de residuos
peligrosos.

En términos de la RCRA, los residuos peligrosos estan regulados desde el
momento de su generacion hasta el de su disposicién en EU. En el caso de la
exportacién e importacion de residuos peligrosos desde y hacia EU, la
jurisdiccion cesa en el momento en que el embarque sale del pais y empieza
cuando los residuos peligrosos ingresan en territorio estadounidense. En muchos
casos, los estados estan autorizados a administrar determinadas porciones del
programa de la RCRA. Los estados autorizados pueden elaborar y aplicar sus
propios programas en materia de residuos peligrosos, a condicion de que sean
congruentes con y equivalentes al programa federal, aunque los programas
estatales pueden ser mas amplios y exigentes en ese sentido; no hay disposicién
para que los estados instrumenten procedimientos en materia de notificacion o
consentimiento de importaciones y exportaciones, papel que se reserva al
gobierno federal.



Requisitos de exportacion

La RCRA establece que las exportaciones estadounidenses de residuos peligrosos
estan prohibidas a menos que:

& se presente una notificacion (el exportador primario de residuos peligrosos
debe notificar a la EPA su intencion de exportar 60 dias antes de la fecha
programada para el embarque inicial, describiendo el residuo peligroso de
que se trate y el nimero de clasificacion de la EPA correspondiente, asi
como el nombre adecuado de clasificacion del DOT, la clase de peligro y
el numero de identificacién para cada residuo peligroso);

+ el pais receptor haya consentido aceptar el residuo peligroso;

una copia de la constancia de consentimiento de la EPA acompafie el
embarque de residuos peligrosos y, salvo cuando el embarque se realiza
por via férrea, esté anexada al manifiesto;

& el embarque de residuos peligrosos cumpla con los términos establecidos
en el consentimiento por escrito del pais receptor, segln se indique en la
constancia de consentimiento de la EPA, y

+ el exportador primario cumpla con los requisitos de manifiesto e informe,
lo que incluye mantener una copia de cada aviso de intencion de
exportacion por un periodo de al menos tres afios contados a partir de la
fecha en que el residuo peligroso fue aceptado por el transportista inicial.

La EPA notifica directamente a las autoridades competentes del pais de la posible
importacion para obtener consentimiento y sirve como enlace entre dichas
autoridades y la entidad de EU que propone la exportacion.

Por ello debe presentarse a la EPA un aviso de intencion de exportacion, con
datos sobre el exportador, el tipo de residuo peligroso, la frecuencia estimada de
la exportacion, el tiempo durante el cual sera exportado, hacia donde se dirige, los
medios de transporte, el manejo que se le planea dar y la instalacion de destino
final. La EPA revisa el aviso de intencion y solicita el consentimiento del pais
receptor, consentimiento necesario para que el gobierno de EU autorice la
exportacion. Una vez que se obtuvo el consentimiento de las autoridades
competentes del pais receptor, éste se transmite al exportador, quien anexara una
copia al manifiesto de RP cuando el embarque efectivamente tenga lugar. Cada 1
de marzo, los exportadores de residuos deben presentar un informe anual con el
resumen de los tipos, cantidades, frecuencia, destino y disposicion ultima de los
residuos exportados en el curso del afio previo. Todos los registros deben
conservarse al menos tres anos.

Los reglamentos de la RCRA requieren que el transportista entregue una copia del
manifiesto a la oficina de aduanas y proteccion fronteriza (CBP). Los residuos
peligrosos que no estan sujetos a manifiestos como tales no son regulados al
exportarse como tampoco lo son los materiales secundarios que se embarcan en
términos de una exclusion (por ejemplo los productos secundarios caracteristicos
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enviados para recuperacion no estan sujetos a regulacion en EU y, por tanto, no
son objeto de los requisitos de notificacion y consentimiento).

Requisitos de importacion

Para importar residuos peligrosos a EU no hace falta solicitar consentimiento
previo de la EPA. El exportador canadiense o mexicano por lo general notifica a
la dependencia gubernamental que le corresponde, la cual posteriormente da aviso
a la EPA para su consentimiento u objecion. El importador estadounidense, sin
embargo, debe cumplir todos los requisitos del manifiesto, entre otros la
identificacion del generador extranjero. En dicho caso, la documentacion debe
acompariar al embarque desde el punto de entrada en EU hasta su destino final. La
instalacion que tiene la intencion de recibir residuos de una fuente en el extranjero
debe notificar a la correspondiente Oficina Regional de la EPA cuando menos 28
dias antes de la fecha calculada para el arribo del primer embarque al
establecimiento receptor, pero no hace falta que reitere la notificacion para futuros
embarques a menos que cambie la fuente o el tipo de residuos. La EPA carece de
la autoridad estatutaria para negar el acceso en tanto el embarque cumpla con los
requisitos reglamentarios de Estados Unidos.

El manifiesto incluye el nombre del generador, el importador principal y la
instalacion que manejara el residuo y proporciona detalles sobre la cantidad y el
tipo de residuo. Los agentes de la CBP de EU en el pasado han copiado de manera
informal los manifiestos de importacion respecto de residuos peligrosos
provenientes de México para proporcionarlos a las oficinas regionales de la EPA.

Los funcionarios aduanales de la CBP de EU estan facultados para revisar
embarques sospechosos de residuos peligrosos y para embargar y detener los
residuos si existe razdn suficiente para suponer que un transportista esta
exportando ilegalmente. La transportacion de los residuos peligrosos exportados
desde o importados a EU debe cumplir con la HMTA y los reglamentos de
transporte de la RCRA durante su desplazamiento en el interior del pais.

SISTEMAS DE MANEJO DE DATOS

En el &mbito federal, la Oficina para Garantizar la Aplicacion y el Cumplimiento
de la Legislacion Ambiental (Office of Enforcement and Compliance Assurance,
OECA), de la sede central de la EPA, utiliza dos sistemas autbnomos de manejo

de datos para rastrear movimientos transfronterizos de residuos peligrosos:

» El Sistema Internacional de Rastreo de Residuos Peligrosos (Waste
International Tracking System, WITS) sigue los avisos de intencion
(Al) de importacién de residuos peligrosos en Estados Unidos, asi
como la consecuente respuesta estadounidense (es decir
consentimiento, rechazo o ni uno ni otro si no esta regulado).

» El Sistema de Exportaciones de Residuos Peligrosos (Hazardous
Waste Export System, HWES) rastrea los Al de exportacion de
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residuos peligrosos, las respuestas asociadas (es decir consentimiento,
rechazo o ni uno ni otro si no esta regulado), los manifiestos de
residuos peligrosos y los informes anuales.

Entre 1992 y 2003 las regiones 6 y 9 de la EPA usaron un sistema distinto
para el manejo de datos sobre embarques de residuos peligrosos entre EU y
Meéxico, con el proposito de incluir los movimientos derivados de las
maquiladoras estadounidenses en México. El Sistema de Rastreo de Residuos
Peligrosos (Hazardous Waste Tracking System, Haztraks) dio seguimiento a
informacion de los Al de importaciones y exportaciones, de los Avisos de
Retorno (mexicanos) y de los manifiestos. Haztraks fue descontinuado en
2003.

Los siguientes parrafos describen con mayor detalle estos sistemas federales.
Ademas, los estados de Texas,* California, Nueva Jersey y Washington
disponen de sistemas activos para el rastreo del movimiento de residuos
peligrosos hacia o desde EU. Muchos otros estados recogen y clasifican
informacidn sobre los generadores, transportistas y encargados del manejo de
residuos peligrosos, pero no lo hacen de manera computarizada.

Sistema de Exportacion de Residuos Peligrosos

En términos de la RCRA, los exportadores de residuos peligrosos deben primero
notificar a la EPA de su intencion de exportar con destino a México o Canada, y
recibe consentimiento u objecion al embarque por un periodo de doce meses. La
EPA almacena esta informacion en su base de datos HWES, misma que contiene
la siguiente informacién para cada posible embarque de exportacion:

¢ Nombre y direccion del exportador
& Tiposy cantidades estimadas del residuo peligroso a exportar

& Frecuencia estimada con la que se exportara el residuo y periodo durante
el cual se hara la exportacion

¢ Puertos de salida

& Meétodos de transporte hacia el pais receptor, asi como de tratamiento,
almacenamiento o disposicion del residuo en dicho pais

& Nombre y direccion de la instalacion de tratamiento, almacenamiento o
disposicion final (TAD).

La base de datos contiene también informacion derivada de los manifiestos de
exportacion y de los informes anuales presentados por los exportadores. Debido a

12 Texas Natural Resource Conservation Commission, “Electronic Tracking of Hazardous
Waste From Mexican Maquiladoras to the United States”, diciembre de 1998, disponible en
<http://www.tnrcc.state.tx.us/admin/topdoc/sfr/064.pdf>



limitacion de recursos, los datos de los manifiestos de afios recientes no se han
capturado en HWES. Un informe anual resume los datos de embarques para dicho
periodo.

Periodicamente, la EPA utiliza los datos del HWES para generar informes
resumidos de las tendencias en la exportacion de residuos peligrosos. Estos datos
se usan, asimismo, con fines de aplicacion para identificar a quienes no presentan
las notificaciones y los informes requeridos por la RCRA o los presentan tarde,
mal o incompletos. La OECA utiliza la informacién del HWES para compararla
con las copias impresas que tiene de los manifiestos de RP clasificados, como
parte del monitoreo regular del cumplimiento para determinar si los embarques
reales rebasaron los limites maximos de consentimiento por cada notificacion que
ingresa al HWES. Las violaciones aparentes se convierten en tema de
memorandos de remision en los que se solicita la intervencion de los funcionarios
estatales de la EPA encargados de aplicar la RCRA en contra de los infractores.

Sistema Internacional de Rastreo de Residuos

En términos de las leyes y reglamentos internos respectivos, tanto México como
Canadé deben notificar a EU del intento de embarcar residuos peligrosos hacia
una instalacion estadounidense. EU tiene la oportunidad de consentir o rechazar el
embarque antes de su entrada al pais. La informacion que se recibe de México y
Canada en las formas de notificacion de exportacion (en el caso de México, con
base en las formas de la OCDE) es manejada por la EPA en la OECA, en
Washington, DC, en la base de datos WITS. Debido a que EU no requiere una
notificacion de importaciones, acepta las formas de notificacion de cada uno de
sus vecinos. Ambas incluyen la siguiente informacion:

Nombre del exportador
Tipo y cantidad de residuos que se espera embarcar
Puerto de entrada previsto

* & o o

Receptor en EU previsto
& Fecha prevista de los embarques.

La base de datos WITS es un programa de computadora con base en Internet para
uso en la sede central de la EPA y, en formato de solo lectura, para acceso en sus
oficinas regionales.

Sistema de Rastreo de Residuos Peligrosos EU-México

En octubre de 1992, la EPA, en colaboracién con la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, elaboré la base de datos Haztraks para
facilitar el rastreo de los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos.
Como se indico, en 2003 la EPA dej6 de operar Haztraks.



Esta base de datos permitio correlacionar los datos de los manifiestos (y otras
fuentes) sobre residuos de EU y Mexico para facilitar un enfoque comun para
rastrear datos de los embarques de residuos entre ambos paises. El sistema
Haztraks se desarrollo para manejar informacion de las siguientes fuentes:

¢ Manifiestos Uniformes de Residuos Peligrosos de EU, requeridos en
términos de la RCRA

& Notificaciones de instalaciones de tratamiento, almacenamiento o
disposicion (TAD) de EU sobre el proposito de recibir residuos generados
en el extranjero, requeridas en términos de la RCRA

& Permisos de México para enviar residuos fuera del pais

Datos (principalmente identificacion) de las instalaciones de tratamiento,
almacenamiento o disposicion (TAD) autorizadas en conformidad con la
RCRA.

De acuerdo con su disefio, Haztraks previo una base de datos con informacion con
la que funcionarios de Estados Unidos y de México podrian rastrear embarques de
residuos peligrosos entre ambas naciones.

INICIATIVAS PLANEADAS

El volumen de residuos y reciclables peligrosos exportados para su manejo fuera
de EU o importado de otros paises es pequefio en comparacién con el volumen de
residuos peligrosos generados y manejados dentro de las fronteras
estadounidenses, por lo que no se prevé un aumento en la cantidad de recursos
asignados a cambiar los procesos de importacién y exportacion de estos
materiales. No obstante, EU tiene en planeacion dos importantes iniciativas que
tendrén un efecto secundario en la forma de manejo de los embarques
transfronterizos de residuos peligrosos. La EPA recientemente actualizo sus
reglamentos sobre manifiestos de RP; estd modernizando sus sistemas de
informacion electrénica y ha propuesto un sistema de informe electrénico de
manifiestos. La Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza, por su parte, ha
emprendido un importante esfuerzo de modernizacion para actualizar sus sistemas
de rastreo electronico de materiales.

Un cambio reglamentario importante respecto de su posible efecto en los
movimientos transfronterizos de residuos es la revision del manifiesto uniforme
de residuos peligrosos. En marzo de 2005 la EPA dio a conocer un reglamento
final que asegura la entrega de manifiestos de importacion a la Agencia. La nueva
regla proporcionaria a la EPA, por primera ocasion, datos tangibles sobre los
embarques de importacion.

La nueva reglamentacion incluye también un cuadro en el manifiesto para sefialar
la importacion y la exportacion de residuos peligrosos. Este cambio simple podria
resultar en una mejora significativa en el rastreo del movimiento transfronterizo
de residuos peligrosos. Se incluyen también lineas especificas para identificar el
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puerto de entrada o salida al igual que para la firma y fechado del manifiesto antes
de la salida del embarque de EU.

La EPA tiene también en consideracién el uso de manifiestos electrénicos,
sistema que utilizaria los avances registrados en la tecnologia. Los manifiestos
electrénicos permitirian el monitoreo en tiempo real de los movimientos
transfronterizos. Sin embargo, el momento de aplicabilidad de esta propuesta es
incierto, dados los comentarios publicos recibidos sobre la misma. La EPA esta
ahora considerando cémo proceder.

Otra decision reglamentaria en proceso podria tener el efecto de aumentar las
importaciones de residuos peligrosos. La propuesta en curso impondria nuevas
normas sobre emisiones de dioxinas y furanos a los incineradores de residuos
peligrosos. Estas emisiones se controlan actualmente permiso por permiso en
lugar de mediante una norma nacional Unica. El establecimiento de normas de
emision podria aumentar los costos de la incineracion. En muchos casos, la
incineracion es necesaria para el cumplimiento de las actuales normas de EU
sobre pretratamiento que deben cumplirse antes de que se autorice la disposicion
final en suelo. Por ello, los generadores de residuos peligrosos enfrentarian la
disyuntiva entre costos mayores para el manejo interno o la exportacion de los
residuos a sitios donde los requisitos sobre pretratamiento o las normas sobre
emisiones para los incineradores no incluyan las dioxinas. Este requisito podria
afectar el efecto buscado por las nacientes normas de Canada sobre pretratamiento
de residuos peligrosos antes de su disposicion final.
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RESUMEN

LEYES Y REGLAMENTOS

Canada, Estados Unidos y México cuentan, en general, con requisitos similares
para regular los embarques transfronterizos de residuos peligrosos. Los
procedimientos normalmente exigen a importadores o exportadores disponer de la
aprobacion para ciertos envios de dependencias gubernamentales designadas, asi
como rastrear (llevando un registro de avance) el destino del material desde el
punto en que se genera hasta su destinacion final (tratamiento, por ejemplo). A
pesar de que los requisitos especificos y procedimientos de informe para importar
y exportar residuos peligrosos difieren en las tres naciones, todos estan basados en
el concepto de Consentimiento Previo Informado (CPI). Este sefiala que un
embarque de residuos peligrosos enlistado en un pais s6lo podra exportarse a otro
si cuenta con el consentimiento previo del pais importador. Tanto el concepto de
CPI como la legislacion interna de cada pais relativa al manejo de residuos
peligrosos dependen del intercambio efectivo de informacion acerca de los
embarques de este tipo de residuos. Las dependencias gubernamentales utilizan la
informacion para decidir si permitir o no dicho embarque o conjunto de
embarques, detectar tendencias e identificar necesidades de aplicacion de la
legislacion. La aplicacion efectiva de la ley respecto de los embarques
transfronterizos de residuos peligrosos, en particular, requiere un intercambio
eficaz de informacion en virtud de que es responsabilidad conjunta de las
dependencias ambientales y de aduanas de cada pais.

SISTEMAS DE MANEJO DE DATOS

A la fecha de la publicacion del presente informe, s6lo Canada contaba con un
sistema integral de manejo de datos sobre residuos peligrosos transfronterizos. El
Sistema Canadiense de Seguimiento de Notificaciones y Manifiestos (Canadian
Notice and Manifest Tracking System, CNMTS) permite a Environment Canada y
a las autoridades de las provincias realizar un seguimiento del estado de los
embarques de residuos peligrosos desde el sitio en que se originan hasta su
destino final. Environment Canada ha realizado reformas al CNMTS, de manera
conjunta a las que se realizaran a los Reglamentos sobre Exportacion e
Importacién de Residuos Peligrosos de Canada (EIHWR), con el objeto de
integrarse a un sistema de intercambio electronico de datos (electronic data
exchange, EDE). Este sistema permitird a las empresas presentar los datos sobre
notificaciones y manifiestos via electronica, lograr un mejor rastreo de los
embarques en la frontera canadiense, y que los agentes aduanales y personal
responsable de la aplicacion reciban informacion en tiempo real.

Al cierre del presente informe, en Estados Unidos y México, las dependencias
ambientales y de aduanas poseen sistemas y procesos autbnomos separados que
dependen basicamente de tramites en papel. La CBP, sin embargo, se encontraba
en la etapa inicial de un esfuerzo considerable de modernizacion de sus sistemas



automatizados. Por consiguiente, alcanzar la conectividad electronica, incluso
entre los sistemas nacionales de medio ambiente y aduanas vigentes, supone un
reto extremo, ya no se diga contemplar la integracion de los sistemas de cada pais.
Para complicar ain mas la situacion, hay que considerar que Estados Unidos
cuenta con multiples sistemas de rastreo transfronterizo de residuos peligrosos
(entre ellos WITS, HWES y los sistemas estatales de rastreo de Texas y
California). No obstante, como cada pais moderniza sus sistemas de manejo de
datos sobre importaciones y exportaciones de residuos peligrosos, surgen
oportunidades para coordinar mejoras a los sistemas con miras a alcanzar normas
comunes, en su caso, para las definiciones de datos y los protocolos de
intercambio electronico.

ACCESO PUBLICO A LA INFORMACION

Al cierre del presente informe la ciudadania de cada uno de los paises tenia acceso
limitado a informacién oportuna relacionada con los embarques transfronterizos
de residuos peligrosos. En ninguno de los tres paises del TLCAN el marco
legislativo interno requiere de un periodo de revision publica como parte del
proceso de decision gubernamental para el consentimiento u objecion a la
aceptacion de estos embarques. Cada una de las naciones, asimismo, publica
informacién limitada sobre los datos de los embarques transfronterizos de
residuos peligrosos. Por ejemplo, a 2003 s6lo Canada presentd un resumen de los
montos y tipos de embarques transfronterizos de residuos peligrosos. Estados
Unidos y Meéxico incluyen informacién resumida sobre los embarques
transfronterizos de residuos peligrosos como secciones en otros informes
ambientales publicos (el Inventario TRI de Emisiones Toxicas de EU, por
ejemplo, identifica las cantidades de residuos peligrosos aceptados de fuentes
extranjeras), pero no se publican informes anuales especificos.

La CCA ha trabajado en coordinacion con los socios del TLCAN en la
recopilacion y elaboracion de un resumen de alta calidad de los embarques
transfronterizos de residuos peligrosos, por medio de su proyecto de Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes de América del Norte. Se da
seguimiento asi y se publica informacion sobre las cantidades, fuentes y manejo
de sustancias quimicas toxicas de actividades industriales en América del Norte,
con inclusion de analisis de las tendencias en las emisiones de contaminantes y
los embarques transfronterizos desde los primeros afios del TLCAN. La CCA
publica el informe En balance en papel y en el sitio de Internet, en el cual se
ofrece un panorama regional Unico de los datos sobre contaminantes en América
del Norte con base en los datos disponibles de los sistemas RETC nacionales.
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Capitulo 3
Procesos actuales

PANORAMA GENERAL

La exportacion e importacion de residuos peligrosos entre Canada, Estados
Unidos y México comporta un proceso complicado que requiere el intercambio de
informacion entre las dependencias gubernamentales de cada pais, la instalacion
generadora, la instalacion receptora, el transportista y los agentes intermediarios
de embarques. En los apartados siguientes se describen los procedimientos
vigentes y la informacion que comparten. Para cada caso se detallan los
procedimientos para tres etapas:

& Antes de que el embarqgue salga de la instalacion generadora.

¢ Durante el embarque, desde que sale de la instalacion generadora,
mientras cruza la(s) frontera(s) y hasta que llega a la instalacién receptora.

& Después de que el embarque llega a la instalacion receptora.

En primer lugar, aparece una descripcion detallada de los procedimientos de
importacion y exportacién actuales para el embarque de residuos peligrosos entre
Estados Unidos y México, Canada y Estados Unidos y México y Canada.

ENTRE EU Y MEXICO

Esta seccion describe los procedimientos e incluyen graficas de flujo detalladas
sobre los procedimientos actuales de importacidn y exportacion y los requisitos de
informes respectivos en tres etapas: antes, durante y después del embarque para
los siguientes movimientos transfronterizos:

& Embarques de residuos peligrosos de Estados Unidos a México. Como se
indico, los residuos peligrosos sélo pueden embarcarse a México con fines
de reciclado.

& Embarques de residuos peligrosos de México hacia Estados Unidos,
incluidos los embarques de maquiladoras y los que no son de
maquiladoras.

Se describe cada flujo en una gréfica distinta, lo que ayuda a documentar los
procedimientos vigentes y contribuye a identificar las oportunidades para
simplificar y automatizar el proceso de presentacion de informes.



EMBARQUE DE ESTADOS UNIDOS HACIA MEXICO
ANTES DE DEJAR LA INSTALACION GENERADORA

Para iniciar el proceso, el exportador primario de EU presenta a la EPA un aviso
de intencidn (Al) para exportar residuos peligrosos. Por su parte, el importador
mexicano debe notificar directamente a la Semarnat y sefialar la fuente del residuo
peligroso para reciclaje.

La OECA de la EPA cumple los siguientes pasos para notificar al gobierno
mexicano:

& La EPA responde al Al mediante la preparacion de un borrador de cable y
lo entrega al Departamento de Estado en Washington, DC, mismo que,
tras efectuar cualquier correccion pertinente, lo envia a la embajada de EU
en Mexico. La embajada entrega el cable al consul mexicano, quien a su
vez lo turna a la Semarnat.

& La Semarnat aprueba o rechaza la importacion (dependiendo de las
capacidades de reciclaje).

& La Semarnat envia copia de consentimiento o rechazo al consul mexicano
y posteriormente a la embajada de EU en la Ciudad de México, y luego
directamente a la OECA de la EPA (posible copia al Departamento de
Estado).

¢ La OECA envia un certificado de consentimiento (CC) o notificacion de
objecién al exportador de EU.

¢ La OECA de la EPA registra la informacion de los Al y los CC en el
HWES.

Una vez notificado por el generador de EU, el receptor mexicano notifica a la
Semarnat su intencion de recibir residuos de EU; lo hace por medio de una
solicitud de guia ecoldgica de importacion que incluye datos similares a los de la
notificacion de exportacion. La Semarnat entrega una guia ecolégica de
importacion que aprueba el embarque, valida por un afio calendario (de enero a
diciembre). La Semarnat puede aprobar condiciones nuevas si se registran
modificaciones en la capacidad de reciclaje de las instalaciones receptoras o un
incremento en el volumen por parte del generador estadounidense. La grafica 3-1
presenta el proceso de flujo que ocurre antes de que el embarque deje la
instalacion generadora en Estados Unidos.
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MIENTRAS EL EMBARQUE CRUZA LAS FRONTERAS

El transportista estadounidense recoge el residuo peligroso, recibe el manifiesto
estadounidense de RP y el certificado de consentimiento, firma el manifiesto y
transporta la carga al puesto de verificacion fronterizo de la CBP de EU; al salir,
entrega una copia del manifiesto de RP en el mismo puesto. Si el material en
cuestion también esta reglamentado como residuo peligroso en Estados Unidos,
algunos puertos fronterizos pueden requerir al exportador de residuos
estadounidense que presente al CBP un manifiesto de RP con al menos 24 horas
de anticipacion al arribo del embarque.*® El puerto de aduanas de EU entrega una
copia del manifiesto a la OECA de la EPA, oficina donde se archivan los
manifiestos y se compara los datos con los Al. Todos los embarques ferroviarios
viajan directamente a la instalacion receptora en México sin que se registre
cambio de transportistas en la frontera.

En el puesto de verificacion fronterizo de México, el transportista presenta los
documentos mexicanos que identifican el cddigo tarifario del embarque. De
acuerdo con este codigo, la aduana de México puede inspeccionar el embarque y
revisar cualquier permiso que se requiera. Asimismo, se exige a los embarques de
mercancias con un codigo tarifario especifico atravesar por un cruce fronterizo
particular debido a la capacidad de cada puesto de verificacién en la frontera. Los
representantes de la aduana de México que asistieron al taller de la CCA
informaron que, en general, inspeccionan alrededor de 10 por ciento de los
embarques que pasan por los cruces fronterizos. El transportista s6lo debe
presentar a los inspectores una copia del manifiesto de RP y del permiso de
importacion si se le detiene e inspecciona en la frontera de México.

La gréfica 3-2 contiene el proceso detallado desde el momento en que el residuo
peligroso deja la instalacion generadora hasta que llega a la instalacion receptora.

3 La oficina de la CBP en el Puente Internacional, en la interseccién deSpur 239 y Qualia
Drive, Del Rio, TX 78840, por ejemplo, requiere que los exportadores de EU realicen los tramites
con al menos 24 horas de anticipacién respecto del embarque de residuos peligrosos.
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LLEGADA DEL EMBARQUE Y TRAMITES POSTERIORES

Por lo comun, el transportista entrega el residuo peligroso a la instalacién de
reciclaje mexicana. Una vez que los residuos llegan a su destino, el receptor
mexicano revisa el manifiesto con la aprobacion otorgada en la guia de
importacion (permiso). Si todo esta en orden, el establecimiento receptor firma el
manifiesto de RP mexicano; posteriormente, prepara un informe de uso que
enlista las cantidades de residuos peligrosos tratadas en comparacién con las
autorizadas en la guia original. Por cada importacion recibida, el receptor
mexicano entrega dicho informe a la Semarnat, junto con copia del manifiesto
mexicano; una vez concluida la operacion, entrega también a la Semarnat un
certificado de reciclaje. Normalmente, el receptor mexicano notificara que ha
aceptado el embarque de residuos peligrosos mediante el envio de una copia
firmada del manifiesto mexicano de RP a la instalacion en EU.

El exportador estadounidense es responsable de notificar a la EPA si no recibe
confirmacion de entrega por escrito de la instalacién mexicana. Algunos estados
también exigen que el exportador de residuos de EU envie copia del manifiesto
estadounidense de RP firmado. Las instalaciones en Estados Unidos deben
informar cada afio a la EPA sobre la cantidad de residuos peligrosos.

La Semarnat almacena todas las notificaciones en papel, y sélo utiliza la base de
datos del Sirrep para rastrear la informacién contenida en los Avisos de Retorno
para la repatriacion de los residuos peligrosos que la industria maquiladora
genera. Asimismo, la Secretaria revisa los informes de uso y las guias de
importacion para identificar las discrepancias entre el tipo y la cantidad de
residuos peligrosos que se aprobaron para importacion y el tipo y la cantidad
realmente importados. Toda discrepancia se notifica a la Profepa.

La sede central de la EPA continuamente recibe manifiestos de la CBP, pero
debido a la falta de recursos no inserta los datos en el HWES. La grafica 3-3
describe el proceso a partir de que el residuo peligroso llega a la instalacion de
reciclaje.
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Gréfica 3-3. Procedimiento de informe para el embarque de residuos peligrosos de Estados
Unidos a México: luego de la entrega del embarque
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EMBARQUE DE RESIDUOS PELIGROSOS DE MEXICO HACIA
ESTADOS UNIDOS

El embarque de residuos peligrosos de México hacia EU es similar desde la
perspectiva de EU, lo mismo si se trata del “retorno” de una maquiladora o de
otro generador mexicano. El gobierno mexicano, como se indicé antes, no
considera los “retornos” de las maquiladoras como exportaciones de residuos
peligrosos, por lo que dichos embarques se rastrean de manera ligeramente
diferente.

ANTES DE DEJAR LA MAQUILADORA GENERADORA

Para iniciar el proceso, la maquiladora determina si el residuo es considerado
peligroso en México y EU. Si el material es un residuo peligroso en EU, antes de
elaborar un aviso de retorno la maquiladora arregla con un establecimiento
estadounidense la recepcion del residuo. En el caso del primer embarque, la
maquiladora presenta solicitud de aviso de retorno y debe cumplir el requisito de
presentar (por Unica ocasion) un plan de respuesta ante emergencias, una prueba
de domicilio y la constancia de autorizacion de maquila. En todos los avisos de
retorno la maquiladora debe incluir un mapa de la ruta del embarque, prueba de
que la empresa transportista mexicana esté autorizada y asegurada para el
embarque de residuos peligrosos y copia de los pedimentos aduanales. La
Semarnat estudia el aviso y lo aprueba o rechaza, segun la informacion contenida.
La Semarnat inserta los datos del aviso en el Sirrep.

La primera ocasion que una instalacion receptora de EU intenta recibir residuos
de una fuente extranjera notifica (requisito de Unica vez) a la oficina regional
correspondiente de la EPA. El importador estadounidense se identifica y firma en
lugar del generador e identifica nombre y direccion de la maquiladora o el agente
intermediario.



Gréfica 3-4. Procedimiento de informe para el embarque de residuos peligrosos de México a

Estados Unidos: antes de la etapa de embarque para los retornos de

maquiladoras
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REQUISITOS ANTES DEL EMBARQUE PARA NO MAQUILADORAS

Si el embarque procede de una empresa que no es maquiladora, México da al
embarque tratamiento de exportacidn de residuos peligrosos. Si el material es
considerado residuo peligroso en EU, la empresa arregla con una instalacién de
EU que reciba el embargue de residuos peligrosos antes de la preparacion de la
solicitud de exportacion. El generador no maquiladora notifica a la Semarnat de
su intencion de exportar mediante una solicitud que incluye la siguiente
informacion:

e Manifiesto de importacion o exportacion de residuos o materiales
peligrosos.

e Prueba de domicilio de la empresa exportadora.

e Diagrama de localizacion de la empresa y del lugar en que los residuos
estan almacenados, con indicacion de calles, limites y ubicacion en sitio.

e Diagrama de la ruta a seguir, del punto de embarque al punto de salida
aduanal (en suelo o maritimo), con indicacion de las principales
localidades por las que el embarque pasara.

e Copia del seguro del transportista por responsabilidad civil por dafios a
terceros y al medio ambiente durante el embarque (si la empresa tiene una
poliza equiparable al respecto la misma puede ser aceptada por la
Semarnat para fines de este requisito).

e Plan de preparacion ante emergencias por derrames durante la carga,
transito, descarga y otro tipo de incidente.

e Formato de notificacion de exportaciones de la OCDE o del Convenio de
Basilea proporcionados por la Semarnat.

e Carta de aceptacion de los residuos por parte de la empresa importadora de
EU.

e Fianza para garantizar el cumplimiento de la autorizacion.

e Pago de los derechos por presentacion y revision de la solicitud y, de
aplicarse, el permiso de exportacion de residuos peligrosos.

Para solicitudes subsecuentes el exportador mexicano debera presentar los
siguientes materiales si los datos sobre las exportaciones no han cambiado:

e Manifiesto de importacion o exportacion de residuos o materiales
peligrosos.
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e Copia de la fianza vigente.

e Pago de los derechos por presentacion y revision de la solicitud y, de
aplicarse, el permiso de exportacion de residuos peligrosos.

La Semarnat revisa la informacion de la solicitud de exportacién de residuos
peligrosos y la aprueba o rechaza con base en los datos proporcionados. La
Semarnat captura los datos correspondientes en la Sirrep.

Una vez que la Semarnat recibe y aprueba la solicitud, presenta el Al a la EPA,
que a su vez le entregara un certificado de reconocimiento devolviéndole, por fax
o correo, la notificacion firmada. El volumen anual suma entre 20 y 35
notificaciones.

Con el certificado de recepcion da inicio el plazo de 45 dias. La EPA revisa
entonces el Al en la sede central o en sus oficinas regionales y emite su
consentimiento u objecion (si se trata de residuos no peligrosos en EU, la EPA
envia a la Semarnat una carta para informarle de ello, sin emitir consentimiento ni
objecion). Una vez recibido el consentimiento o carta que indica que no es un
residuo peligroso en EU, la Semarnat entrega al generador (distinto de una
maquiladora) una guia ecoldgica de exportacion. La gréfica 3-5 ilustra este
proceso.
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MIENTRAS EL EMBARQUE CRUZA LAS FRONTERAS

Una vez que la Semarnat entrega a la empresa no maquiladora la notificacion de
autorizacion de exportacion, el generador o intermediario exportador prepara una
solicitud de exportacion para las aduanas mexicanas y la entrega al transportista
para que la presente en la frontera; la aduana mexicana revisa la solicitud de
exportacion, asigna codigo tarifario, verifica si se cumplen los requisitos
pertinentes para esta clasificacion tarifaria y registra la informacion del embarque
segun su cédigo. Las aduanas mexicanas tienen facultades discrecionales para
hacer una revision selectiva de algunos embarques. Un transportista mexicano
puede conducir los residuos del generador a la frontera.

Es posible que el puerto aduanal pida al importador de EU que presente una copia
del manifiesto de residuos peligrosos con al menos 24 horas de anticipacion a la
llegada del embarque a la frontera. Las autoridades entonces revisan la
documentacidn previa del importador (o transportista) estadounidense, los
documentos firmados del embarque y el codigo tarifario, y autorizan el paso en la
frontera. Los puertos fronterizos aplican procedimientos diferentes para la
inspeccion de embarques de residuos peligrosos. Ademas, algunos estados
proporcionan apoyo al personal de la CBP en el punto de cruce. Es el caso de
Texas y California, que proporcionan personal especializado en cuestiones
ambientales para los puertos fronterizos que revisan embarques de residuos
peligrosos. Arizona, por su parte, tiene un arreglo para llevar a cabo inspecciones
ambientales a solicitud de la CBP.

Un transportista mexicano autorizado puede transferir el embarque a un
transportista autorizado de EU. Este puede entrar a México a recoger el embarque,
0 bien el transportista mexicano puede dejar la carga en la zona fronteriza para
que el transportista estadounidense la recoja. Todos los manifiestos del embarque
son firmados y transferidos. Un transportista autorizado por la EPA y el
Departamento de Transporte firma el manifiesto, asume responsabilidad por los
residuos en la frontera, ya sea que enseguida los embarque directamente a la
instalacion receptora o bien a una instalacion intermediaria. En este Gltimo caso,
el segundo transportista firma también el manifiesto y lleva los residuos a la
instalacion receptora. Véase la gréafica 3-6.
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LLEGADA DEL EMBARQUE Y TRAMITES POSTERIORES

La instalacion receptora de EU recibe los residuos peligrosos, firma el manifiesto
y devuelve el original al importador de EU. Muchas dependencias estatales
requieren que tanto el importador como la instalacion receptora entreguen copias
de los manifiestos llenados. Luego de la entrega, la instalacion receptora informa
a la entidad anotada como “generadora” en el manifiesto de EU, que puede ser un
corredor de importaciones o la maquiladora, que ha recibido el residuo peligroso.
Las maquiladoras disponen de 30 dias para notificar a la Semarnat si no recibe
dicho informe. Sin embargo, cuando una maquiladora regresa un residuo
peligroso a EU en términos del Anexo 111 del Acuerdo de La Paz un aspecto
critico del informe es el regreso del manifiesto al importador de EU. Entre los
comentarios publicos presentados a este informe se destacd que algunas
maquiladoras de EU generadoras no estan al tanto del requisito de recibir una
copia del manifiesto luego de que los residuos llegaron a la instalaciéon TAD de
EU o no tienen certeza sobre que la firma del manifiesto es de la instalacion
TAD.™ La deteccion electrénica podria clarificar esta incertidumbre.

Algunos puertos aduanales envian con regularidad copias de los manifiestos
prellenados a la OECA. La EPA requiere que las instalaciones receptoras de EU
presenten informes bienales sobre las cantidades de residuos peligrosos tratados,
reciclados o para disposicion final, en particular las cantidades de otros paises.
Véase la gréfica 3-7.

INFORMES DE GOBIERNO A GOBIERNO

En la actualidad, el intercambio de datos entre los gobiernos de EU y México se
da sélo caso por caso. El borrador de Programa Frontera 2012 tiene, sin embargo,
la meta de enlazar los sistemas de rastreo de datos transfronterizos de México y
EU. Asimismo, los participantes del taller destacaron interés en intercambiar
datos respecto de los embarques transfronterizos de baterias de plomo acido,
mismas que no estan reguladas o rastreadas como residuos peligrosos, pero son
materiales peligrosos que a menudo se envian a México para reciclaje.

14 Stephen M. Niemeyer Acosta, P.E., Policy Analyst, Border Affairs, Texas Natural Resource
Conservation Commission, carta a la CCA del 5 de abril de 2004.
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CANADA Y ESTADOS UNIDOS

Esta seccion presenta los esquemas de flujo del proceso de importacion y
exportacion en tres etapas: antes, durante y después del embarque. Cada apartado
detalla las organizaciones que intervienen en el proceso y los tipos de informe
necesarios.

EMBARQUE DE CANADA A ESTADOS UNIDOS

ANTES DE DEJAR LA INSTALACION GENERADORA

La exportacion de residuos peligrosos de Canada a EU comienza en el momento
en que el exportador canadiense prepara el aviso de intencion (Al) de exportar y
lo presenta al ministerio de Medio Ambiente de Canada (Environment Canada,
EC). La grafica 3.8 presenta las actuales practicas previas al embarque de los
residuos peligrosos. EC determina si hace falta mas informacion para completar la
solicitud. Si el Ministerio acepta el Al, la informacion se inserta en el Sistema
Canadiense de Rastreo de Notificaciones y Manifiestos (CNMTS) y envia copia
del Al de exportar a la OECA de la EPA de EU.

La OECA inserta los datos del Al de exportacion en el Sistema Internacional de
Rastreo de Residuos Peligrosos (WITS), y envia a EC un certificado de
reconocimiento (CR) para confirmar que el Al se recibid. Environment Canada
inserta los datos del CR en el CMNTS y registra la fecha, lo que inicia el periodo
de 30 dias para responder. Durante esos 30 dias, la OECA de la EPA enviara a la
instalacion receptora un formato de Al distinto para alertarle de que EC ha
establecido contacto con la EPA y que estan revisando una solicitud de para
exportacion de residuos peligrosos hacia EU. La OECA enviara también una
copia del Al a la oficina regional de la EPA con jurisdiccion sobre la instalacion
receptora y solicita su recomendacion respecto de la aceptacion. La region tiene
también acceso de solo lectura a la Al por medio de Witsnet. Los datos estatales o
la participacion estatal ayudan a la region respecto de si recomendar aceptacion u
objecion a la importacion.

Una vez que se tiene la respuesta regional, la OECA de la EPA toma una decision
final y envia a Environment Canada un fax con la objecion o el consentimiento si
se esta dentro del periodo de 30 dias, o advertird en una carta a EC que el residuo
no es clasificado como peligroso en EU. De otra forma, una vez transcurridos los
30 dias, el consentimiento sera tacito. La OECA de la EPA insertara la
determinacion y la informacion relacionada en el sistema WITS. Por su parte, EC
notificara via fax al exportador canadiense de la objecion o, en caso de que se
haya obtenido el consentimiento, insertara la informacion en el sistema CNMTS,
el cual generaréa el permiso necesario para la exportacion. Véase la grafica 3-8.
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MIENTRAS EL EMBARQUE CRUZA LAS FRONTERAS

Luego de la aprobacidon del Al, el proceso de la exportacion avanza a la segunda
etapa. La grafica 3.9 presenta el proceso actual durante el embarque. El
exportador canadiense recibe el permiso de exportacién de Environment Canada
y prepara el manifiesto canadiense de residuos peligrosos. Al mismo tiempo, el
importador estadounidense prepara su manifiesto de RP, mismo que entregara al
transportista antes o durante la entrada a territorio estadounidense. A su vez, antes
de entrar en Estados Unidos, el transportista debera entregar a la Agencia de
Aduanas e Ingresos de Canada (CCRA) una copia firmada del manifiesto
canadiense, el Al y el permiso, para lo cual la agencia cuenta con un buzén en que
el transportista puede depositar los documentos. La CCRA enviara por correo
estos documentos a Environment Canada para su insercion en el Sistema
Canadiense de Rastreo de Notificaciones y Manifiestos.

Cuando el transportista llega a la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza,
ésta niega o permite el paso del embarque. En el primer caso, los residuos
peligrosos se regresan al exportador canadiense; en el segundo, el transportista
entrega el embarque al importador de EU o a la instalacion receptora.
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LLEGADA DEL EMBARQUE Y TRAMITES POSTERIORES

La etapa posterior al embarque (véase grafica 3-10) comienza en el momento en
que el transportista arriba a la instalacion receptora, la cual puede aceptar o
rechazar el embarque. En el primer caso, la carga pasa por verificacion para
determinar si el tipo de embarque y su peso corresponden con lo indicado en el
manifiesto.

Si la instalacién receptora encuentra una discrepancia de mas de 10 por ciento
entre el manifiesto y la cantidad total a granel de residuos peligrosos entregada,
deberé llenar un informe de “discrepancia significativa.” En este caso, la
instalacion receptora enviara una copia del manifiesto con el informe de la
discrepancia a la oficina regional de la EPA, la cual por lo general maneja estas
situaciones caso por caso. De no haber discrepancia, el transportista entrega el
embarque a la instalacion receptora, misma que firma los manifiestos de Canada y
EU y distribuira copias como sigue:

& Lainstalacion conserva copia de ambos manifiestos.
+ El transportista recibe copia de ambos manifiestos.
& El exportador canadiense recibe copia del manifiesto canadiense.

& Enalgunos casos el estado correspondiente puede recibir copia del
manifiesto de EU si el residuo del embarque esté bajo reglamentacién
estatal.

La instalacion trata los residuos peligrosos y envia un informe sobre su reciclado
o disposicion a la Oficina de Residuos Sélidos de la EPA, como parte de su
informe bienal conforme a la RCRA. La instalacion envia un certificado de
reciclaje o disposicion al exportador canadiense no después de los 30 dias
posteriores al tratamiento de los residuos peligrosos, y el exportador informa a
Environment Canada con el fin de cerrar el informe en el sistema CNMTS.

Si la instalacién rechaza el embarque de residuos peligrosos y se encuentra un
sitio alternativo para su disposicion, el exportador notifica a Environment Canada
y el transportista utiliza el mismo o un nuevo manifiesto para transportar los
residuos al sitio alternativo. Environment Canada y la OECA de la EPA manejan
estas situaciones de forma particular para cada caso.
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EMBARQUE DE ESTADOS UNIDOS A CANADA

ANTES DE DEJAR LA INSTALACION GENERADORA

La exportacion de residuos peligrosos de EU a Canada comienza cuando el
exportador estadounidense establece si el residuo esta regulado como peligroso en
alguno de los paises; notifica a continuacion a la autoridad competente federal de
su intencion de exportar residuos, a menos que EU no regule dichos residuos, en
cuyo caso notifica directamente a EC. La grafica 3-11 presenta las practicas
actuales antes del embarque del residuo peligroso.

Si el residuo peligroso esta regulado en EU, el exportador envia un Al de
exportacion a la OECA de la EPA sesenta dias antes de la fecha de la exportacion.
Esta notificacion debe presentarse por escrito con firma del exportador principal y
contener informacion como la descripcion de los residuos, calculo de la cantidad
y frecuencia de los embarques del mismo y el nombre de la instalacion de destino
en el extranjero (40 CFR 262.53). OECA inserta los datos en el sistema de
exportacion de residuos peligrosos (HWES) y canaliza el Al de exportacién a
Environment Canada. Este determina enseguida si el residuo peligroso esta
regulado en Canada. De ser asi, el importador canadiense envia a Environment
Canada su Al de importacion y EC la compara con el Al estadounidense de
exportacion. EI ministerio de Medio Ambiente de Canadéa envia entonces una
constancia de que se recibi6 el Al de parte de la OECA de la EPA. Esta
constancia iniciara el proceso de 30 dias para respuesta, durante el cual
Environment Canada envia el Al al ministerio de Medio Ambiente de la provincia
para consentimiento u objecion en el plazo limite de 30 dias. EI ministerio de
Medio Ambiente de la provincia determina si la instalacion importadora cuenta
con licencia y envia sus recomendaciones a Environment Canada. EC carece de
autoridad para objetar la decision del ministerio ambiental provincial.

Si el ministerio ambiental provincial pone objeciones, Environment Canada envia
una carta de objecion a la OECA,; si el ministerio provincial consiente, entonces
EC enviara un Certificado de Consentimiento (CC), que puede ser parcial o
condicionado. Environment Canada puede optar por enviar a la OECA una carta
de objecién temporal, en lo que recibe de parte del importador canadiense el Al
de importacién. En cualquiera de los casos, le corresponde insertar los datos en la
CNMTS, en tanto que la OECA de la EPA insertara los datos del aviso en el
HWES y envia al exportador estadounidense el certificado de consentimiento
(CC) o bien la carta de objecion.
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MIENTRAS EL EMBARQUE CRUZA LAS FRONTERAS

La segunda etapa de la exportacion de residuos peligrosos de EU hacia Canada se
ilustra en la gréfica 3-12, que representa las practicas actuales durante el proceso
de embarque. Antes del embarque, el exportador estadounidense recibe el permiso
respectivo de la OECA y comienza la preparacion del manifiesto de residuos
peligrosos de EU. Al exportar residuos peligrosos el exportador primario debe
cumplir con los requisitos especiales de notificacion de 40 CFR 262.53. Debe
anexar una copia de la notificacién de consentimiento al manifiesto al iniciar el
embarque de los residuos, a menos que el envio sea por ferrocarril. En este Gltimo
caso el exportador estadounidense puede anexar la notificacion de consentimiento
a los documentos del embarque, en lugar de al manifiesto. Una copia adicional del
manifiesto debe entregarse al transportista, mismo que la entregara al funcionario
de la CBP en el punto en que los residuos salgan de EU. El exportador primario
debe, ademas, requerir del consignatario que confirme por escrito la entrega de los
residuos a la instalacion extranjera de destino.

El importador canadiense prepara el manifiesto de RP para EC. El transportista
llega al punto aduanal de la CBP y entrega una copia del manifiesto de residuos
peligrosos de EU en el buzdn de salida de la CBP, oficina que envia una copia a la
OECA, con las firmas pertinentes.

El transportista cruza la frontera y llega al puesto aduanal de Canada y entrega
copia del manifiesto canadiense de RP, la constancia de consentimiento y el Al.
La Agencia de Aduanas e Ingresos de Canada inspecciona la carga y acepta o
rechaza la importacion. La CCRA tiene la autoridad para regresar el embarque o
para retenerlo y esperar instrucciones ulteriores de Environment Canada. Si la
CCRA acepta el embarque, el transportista lo conduce a la instalacion canadiense
de disposicion.
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LLEGADA DEL EMBARQUE Y TRAMITES POSTERIORES

El transportista de EU llega a la instalacion receptora canadiense. La instalacion
acepta o rechaza el embarque. La grafica 3-13 presenta la etapa final del proceso
de exportacion de residuos peligrosos de EU a Canada.

Una vez aceptado el embarque, la instalacion canadiense firma el manifiesto
canadiense, entrega una copia al transportista y envia la copia correspondiente a
Environment Canada. La instalacion de manejo de residuos envia también una
confirmacion de recepcion del embarque al exportador estadounidense. Después
de tratar los residuos peligrosos, la instalacion canadiense envia el
correspondiente certificado de disposicion a Environment Canada, que en su
momento insertara los datos al sistema CNMTS y prepararad un resumen de los
embarques de residuos peligrosos para enviarlo al Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en términos del Convenio de Basilea.

Si la instalacién receptora rechaza el embarque en su totalidad o una parte, el
transportista notifica al exportador de EU, el cual a su vez busca un sitio
canadiense alternativo para la disposicion. De no encontrarlo, regresa el embarque
al exportador estadounidense o a la instalacion que éste determine, con los
manifiestos originales canadiense y estadounidense (este tltimo modificado por el
transportista segun las indicaciones del exportador). En cualquiera de los casos, el
exportador estadounidense envia un informe de excepcion a la OECA de la EPA.
El exportador de EU debe llenar un informe de excepcion si alguna de las dos
siguientes circunstancias se presenta:

e El exportador primario no recibe una copia del manifiesto firmado y
fechado por el transportista en el punto de partida de EU dentro de los 45
dias de la aceptacion inicial del embarque por el transportista.

e El exportador primario no recibe confirmacion por escrito de la recepcion
del embarque por el consignatario dentro de los 90 dias de la aceptacion
inicial del embarque por el transportista.

Luego de que el embarque llega a su destino final, el exportador primario de EU
puede estar sujeto a varios requisitos de reporte, segun sus actividades anuales de
exportacion. Ello puede incluir informes de excepcion (40 CFR 262.53) o anuales
(40 CFR 262.56). Al 1 de marzo de cada afio, el exportador primario de EU debe
completar un informe anual a la EPA en el que resuma los tipos, cantidades,
frecuencia y destinacion Gltima de los residuos exportados en el afio previo. La
EPA no cuenta con un formato estandarizado para el informe anual.

Los importadores que cumplen también funciones de instalacion TAD (segun la
define la RCRA) deben completar un informe bienal. Los reglamentos de la EPA
establecen que los importadores que cumplen también los criterios de
presentacion de informes bienales (ser instalaciones TAD) deben incluir
informacion sobre importaciones en este informe. Sin embargo, la EPA cambid
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los requisitos respecto de los datos de reporte de exportaciones en el informe
bienal debido a que la informacién, a diferencia de los datos sobre importacion,
esta contenida en el informe anual del exportador. Los exportadores primarios de
EU deben conservar al menos por tres afios copias de toda notificacion o
intencién de exportacion, notificacion de consentimiento, conformacion de
entrega del consignatario, informes anuales o bienales, en términos de la
legislacion 40 CFR 262.57.
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INFORMES DE GOBIERNO A GOBIERNO

Las dependencias de gobierno de EU y Canada intercambian a la fecha poca
informacion y, principalmente, con base ad hoc. La EPA y Environment Canada,
sin embargo, han iniciado un esfuerzo para intercambiar electrénicamente los
datos de los Al. Este enlace debera reducir la carga administrativa para ambos
gobiernos y agilizar el proceso. Asimismo, los participantes del taller destacaron
la oportunidad de mejorar el intercambio de datos sobre embarques
transfronterizos de materiales peligrosos exentos.

MEXICO Y CANADA

No hay, actualmente, embarques de residuos peligrosos entre México y Canada,
paises ambos que ratificaron el Convenio de Basilea y que embarcan sus residuos
peligrosos de acuerdo con los procedimientos acordados en el mismo y
proporcionan a la Secretaria del mismo datos detallados sobre sus embarques
transfronterizos de tales residuos.

Las empresas maquiladoras canadienses que operan en México, sin embargo,
deben retornar a Canada los residuos peligros generados. Aunque México
considera estos embarques como retornos y no exportaciones de residuos
peligrosos, los mismos estan cubiertos por el Convenio de Basilea, ya que ambos
paises son signatarios.

RESUMEN DE LOS DESAFIOS

Las practicas actuales con base en papel de Canada, Estados Unidos y México
para regular los embarques transfronterizos de residuos peligrosos han resultado
en controles ineficientes en la frontera, carga administrativa indebida y costos
tanto para la comunidad regulada como para las dependencias reguladoras. Otros
problemas se derivan de las diferencias entre los regimenes normativos de las tres
naciones. Como resultado, varia mucho la comparabilidad de los informes de un
pais a otro, debido a los diferentes embarques regulados y no regulados. El logro
de préacticas normalizadas para el rastreo de los embarques transfronterizos de
residuos peligrosos no sélo es un componente importante para cumplir los
objetivos ambientales del TLCAN; es también un elemento esencial de las metas
nacionales en materia ambiental y del desafio de seguridad fronteriza para cada
uno de los paises.

En el apartado siguiente se presenta un resumen de los desafios que representan
las practicas descritas en este capitulo.



CONTROLES FRONTERIZOS IRREGULARES Y POTENCIALMENTE
INEFICIENTES

Las practicas actuales de manejo de la informacion difieren entre los tres paises:
Estados Unidos y México dependen basicamente de tramites en papel para
compilar la informacion requerida a la comunidad regulada e intercambiar
informacion entre las dependencias ambientales y de aduanas. El Sistema
Canadiense de Rastreo de Notificaciones y Manifiestos (CNMTS) del ministerio
de Medio Ambiente de Canada representa el sistema de manejo de datos mas
avanzado, aunque todavia se encuentra en las primeras etapas de intercambio
electronico de informacion entre las compafiias reguladas y la dependencia
aduanal de ese pais. Sin considerar el estado de los sistemas internos para el
manejo de datos sobre residuos peligrosos, Canada, EU y México recurren a
précticas en papel para intercambiar notificaciones sobre embarques
transfronterizos de residuos peligrosos entre si. Estas practicas con base en papel
han generado los siguientes desafios y motivado preocupacion en torno a la
capacidad de las autoridades aduanales de detener los embarques ilegales de
residuos peligrosos.

» Los datos sobre aplicacién no se comparten de manera eficiente entre
las dependencias ambientales y de aduanas. Cuando el pais receptor
rechaza un embarque, su contenido puede todavia cruzar la frontera, a
menos que la notificacion de rechazo sea compartida por las depen-
dencias ambientales del pais y los puntos de cruce fronterizo, en la
medida en que las dependencias ambientales no entregan una notifica-
cion de la negativa de los embarques a las dependencias aduaneras.
Asimismo, la inspeccion de las dependencias aduaneras por lo general
se hace en un porcentaje muy pequefio de los embarques, para asegurar
que cuenten con toda la documentacion del caso.

» Posible presencia de embarques ilegales de residuos peligrosos y
seleccion de puesto fronterizo. En virtud de que los funcionarios de
aduanas no detienen todos los embarques de residuos peligrosos, en
teoria los transportistas pueden cruzar sin la aprobacion previa
necesaria del pais receptor. En el mismo sentido ocurre el método de
seleccion de puerto, situacion que se presenta cuando los camiones
simplemente evitan el puerto de entrada regular o declarado durante el
aumento en las inspecciones de aduanas.

» Los gobiernos no pueden informar con rapidez ni precision sobre las
cantidades y tipos de residuos peligrosos que cruzan sus fronteras. Por
excesiva, la carga administrativa requerida para insertar los datos de
las formas en papel ocasiona que las dependencias mexicanas y esta-
dounidenses adolezcan de los datos adecuados sobre las cantidades y
tipos de residuos peligrosos que cruzan sus fronteras. El Sistema Ca-
nadiense de Rastreo de Notificaciones y Manifiestos (CNMTS) le

53



permite a Canada mantener un registro preciso de la totalidad de im-
portaciones y exportaciones de residuos peligrosos y en transito dentro
de un sistema integral de manejo de datos. Con todo, puede experi-
mentar algunos rezagos de datos hasta de un mes debido al tiempo re-
querido para recibir las formas de papel de la comunidad regulada y
otras autoridades con participacion en el proceso de informe. A través
de este sistema, el ministerio de Medio Ambiente puede informar al
sector industrial, a la ciudadania y a sus empleados sobre las cantida-
des y tipos de residuos peligrosos que cruzan sus fronteras.

Algunos ejemplos de los mecanismos para el intercambio de datos inclu-
yen:

> El personal responsable de la aplicacion tiene acceso via Internet a
los datos del CNMTS.

» La Divisién de Movimientos Transfronterizos (DMT) del ministe-
rio de Medio Ambiente de Canada publica semestralmente Resilog
Newsletter en su pagina de Internet, y cada afio emite informes pu-
blicos con resimenes sobre las importaciones y exportaciones de
residuos peligrosos.

» Como miembro del Convenio de Basilea, Canada emite informes
anuales completos respecto de su exportacion e importacion de re-
siduos peligrosos.

» La Division de Movimientos Transfronterizos (DMT) de Environ-
ment Canada proporciona al personal regional de la dependencia
informes cifrados con valores fijos que resumen los datos sobre las
notificaciones y manifiestos de residuos peligrosos.

Mejores procedimientos de manejo e intercambio de datos y su
automatizacién pueden proporcionar mejores controles fronterizos y mayor
eficacia regulatoria.

PREOCUPACION PUBLICA RESPECTO DEL MANEJO
AMBIENTALMENTE ADECUADO DE LOS EMBARQUES DE RESIDUOS
PELIGROSOS

Durante el proceso de revisién publica del presente informe los revisores plantea-
ron inquietudes respecto de la falta de manejo ambientalmente adecuado de los
embarques transfronterizos de residuos peligrosos debido a las siguientes limita-
ciones:
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e Las actuales practicas de intercambio de informacion de gobierno a go-
bierno limitan la capacidad de las dependencias gubernamentales para ras-
trear y reportar al publico los embarques de residuos peligrosos de la cuna
a la tumba cuando la cuna esta en un pais y la tumba en otro.

e Cada uno de los gobiernos Unicamente requiere de un manifiesto para el
movimiento de los residuos peligrosos al interior de sus fronteras y uni-
camente Canada cuenta con un sistema para vincular la informacién de los
manifiestos con la notificacion de importacion o exportacion.

e El publico de cada uno de los paises tiene acceso limitado a informes so-
bre las cantidades o tipos de embarques transfronterizos de residuos peli-
grosos.

e A lafecha del presente informe ninguno de los tres paises del TLCAN
cuenta con regulaciones internas que incluyan un periodo de revision pu-
blica como parte del proceso gubernamental de determinacion sobre con-
sentimiento u objecion para embarques transfronterizos de residuos
peligrosos.

Asimismo, los informes publicos que cada uno de los paises proporciona son limi-
tados en cuanto a datos relacionados con los embarques transfronterizos de resi-
duos peligrosos. Por ejemplo, a 2003 s6lo Canadéa presentd un resumen de los
montos y tipos de embarques transfronterizos de residuos peligrosos. Estados
Unidos y México incluyen informacion resumida sobre los embarques transfron-
terizos de residuos peligrosos pero como secciones en otros informes ambientales
publicos, pero no se publican informes anuales especificos sobre actividades de
importacion y exportacion.

CARGA ADMINISTRATIVA PARA LA COMUNIDAD REGULADA

Una de las metas del TLCAN fue reducir las barreras comerciales entre las Partes.
Sin embargo, las empresas que embarcan residuos peligrosos entre las fronteras
del TLCAN enfrentan una gran cantidad de procedimientos complejos, entrada
redundante de datos y requisitos contradictorios. Estas cargas y costos se deben
principalmente a las diferencias entre cada pais en:

& Ladefinicion de los residuos peligrosos y los materiales exentos (Canada
y México son ambos paises miembros del Convenio de Basilea y en esta
calidad emplean las mismas listas para las definiciones de residuos
peligrosos);

& Procedimientos de notificacion de importacion y exportacion y sus
respectivos formatos, y



& Requisitos de llenado de diferentes formas (por ejemplo manifiestos,
notificaciones de importacion y exportacion) con informacion similar.

Debido a ello, las empresas pueden padecer retrasos excesivos motivados por esta
carga administrativa y el inadecuado intercambio de datos entre las dependencias
gubernamentales.

CARGA ADMINISTRATIVA PARA LAS DEPENDENCIAS
GUBERNAMENTALES

Las dependencias gubernamentales responsables de la regulacion de los
embarques transfronterizos de residuos peligrosos experimentan cargas
administrativas similares a las del resto de la comunidad reguladora. La razon
fundamental de dicha carga radica en el requisito de ingresar los datos y revisar
las formas en papel de manera manual. Incluso si las dependencias ambientales
Ilegan a incorporar la informacion en los sistemas de manejo de informacion
vigentes, no existe mecanismo para compartir electronicamente los datos con
otros sistemas. Como resultado, las dependencias gubernamentales todavia deben
enviar por correo o fax las formas documentales en papel a otras dependencias o0 a
la comunidad regulada.

Asimismo, se carece de procedimientos estandarizados para los informes
intergubernamentales y de gobierno a gobierno. Por ejemplo, el proceso que EU
utiliza para notificar al gobierno canadiense de una exportacion de residuos
peligrosos es diferente al que usa para notificar al gobierno mexicano.
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Capitulo 4
Oportunidades para mejorar el rastreo y los

esfuerzos de coordinacion

Durante el taller de la CCA los participantes plantearon diversas ideas para
mejorar el rastreo de los embarques transfronterizos de residuos peligrosos. En las
secciones que siguen presentamos un resumen de la informacién generada en
estas reuniones. Esta informacion es reflejo de los planteamientos individuales de
los miembros del taller, que discutieron y desarrollaron estas ideas. La primera
seccion de este capitulo resume las oportunidades recomendadas para utilizar un
sistema electrénico de registro para mejorar la capacidad de cada uno de los
paises de rastrear los embarques transfronterizos de residuos peligrosos. La
segunda seccion bosqueja un enfoque de largo plazo para el logro de un proceso
de intercambio de datos armonizados que automatice (hasta el grado que resulte
practico) el proceso de reporte para el rastreo de embarques transfronterizos de
residuos peligrosos.

IDEAS DEL TALLER

Los participantes del taller identificaron las siguientes oportunidades para utilizar
un sistema electrénico de reporte para mejorar la capacidad de cada uno de los
paises para rastrear los embarques transfronterizos de residuos peligrosos, ya sea
por medios electronicos o a través de mejores practicas y mejor coordinacion en-
tre las dependencias gubernamentales y entre las naciones.

& Para mejorar la seguridad fronteriza, los gobiernos de Canada, Estados
Unidos y México pueden trabajar unidos para

» Designar horas y puertos de entrada especificos para los embarques de
residuos peligrosos,

> Identificar necesidades especificas de desarrollo de la capacidad (por
ejemplo capacitacion) para el personal mexicano con responsabilida-
des relacionadas con el rastreo de los embarques transfronterizos de
residuos peligrosos.

» Desarrollar normas (formato de datos, protocolos de intercambio y se-
guridad, etc.) para el intercambio electrénico de informacion entre las
dependencias nacionales ambientales y de aduanas.



& Para mejorar el manejo ambientalmente adecuado de los embarques trans-
fronterizos de residuos peligrosos los gobiernos de Canadé, Estados Uni-
dos y México pueden trabajar unidos para

» Establecer un rastreo cabal de origen a destino de los embarques trans-
fronterizos de residuos peligrosos mediante el intercambio de datos se-
leccionados de los manifiestos,

» Establecer procedimientos voluntarios para que las instalaciones de
tratamiento, almacenamiento y disposicion (TAD) proporcionen
certificados de destruccion o reciclado al generador, incluso si el
residuo peligroso se envia a una instalacion en el extranjero,*

» Establecer procedimientos comunes para rastrear embarques transfron-
terizos de residuos peligrosos exentos si estan regulados como peligro-
sos en alguna de las naciones firmantes del TLCAN

» Publicar un informe anual publico que resuma las cantidades y tipos de
movimientos transfronterizos de residuos peligrosos.

& Para reducir la carga administrativa para la comunidad regulada y las de-
pendencias de gobierno responsables de normar y aplicar la legislacion
sobre los embarques transfronterizos, los gobiernos de Canadé, Estados
Unidos y México pueden realizar lo siguiente:

» Establecer procedimientos comunes para los informes de gobierno a
gobierno sobre los embarques transfronterizos de residuos peligrosos.

» Desarrollar un formato en leguaje de programacion XML (Extensible
Markup Language, XML) para los datos requeridos en los manifiestos
de residuos peligrosos de los tres paises y en las notificaciones de go-
bierno a gobierno. Un formato electrénico para el manifiesto y la noti-
ficacion de embarques transfronterizos en Ameérica del Norte aliviaria
la carga administrativa creada por tener manifiestos separados para
acompafiar los embarques de residuos durante su viaje en el territorio
de cada nacion.

» Llevar a cabo un proyecto piloto para el intercambio electrénico de in-
formes de gobierno a gobierno para la obtencion de CPI.

INTERCAMBIO ELECTRONICO DE INFORMACION

A lo largo de las sesiones del taller los participantes articularon una vision en que
en u momento futuro los embarques transfronterizos de residuos peligrosos en
América del Norte podrian estar basados en un intercambio electrénico oportuno
de informacion. La grafica 4-1 muestra un esquema de alto nivel para el concepto
de largo plazo del sistema electronico de datos para el rastreo de los embarques
transfronterizos de residuos peligrosos en América del Norte. Esta perspectiva,

15 Este procedimiento complementaria los requisitos vigentes en la esfera nacional y facilitaria
el rastreo entre el lugar de origen y el destino final de los embarques transfronterizos de residuos
peligrosos en América del Norte.
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aunque de largo plazo, proporciona un marco en torno del cual los socios del
TLCAN pueden coordinar los procedimientos y normas para el intercambio de
datos. Toma como base las iniciativas internas de cada uno de los paises y se cen-
tra en el desarrollo de procesos estandarizados para el intercambio de informacion
entre los paises, en lugar de crear un sistema Unico trinacional de rastreo de los
residuos peligrosos.

Para el logro de esta perspectiva de intercambio electronico de informacion, los
participantes propusieron un enfoque por etapas en el que cada una de las etapas
se apoye en los resultados de la previa, al tiempo que se permite a los paises parti-
cipantes tiempo para coordinar sus esfuerzos para crear una norma comun para el
TLCAN de intercambio de datos en coordinacion con sus esfuerzos nacionales de
modernizacion. El proceso consta de las siguientes ocho etapas:

1. Trabajar con las dependencias ambientales y de aduanas asi como con el
sector privado y el publico de los paises del TLCAN para encontrar una
s6lida justificacion, mediante el logro de acuerdo en practicas empresaria-
les selectas para simplificar y analizar costos y oportunidades, para la ela-
boracion de un sistema de registro electronico.

2. Trabajar con las dependencias ambientales y de aduanas asi como con el
sector privado de los paises del TLCAN para coordinar el desarrollo de un
formato en leguaje de programacion XML (Extensible Markup Language,
XML) para los datos requeridos en los manifiestos de residuos peligrosos
de los tres paises y en las notificaciones de gobierno a gobierno. Coordinar
estas normas de datos con aquellas en proceso de desarrollo en el Centro
de las Naciones Unidas para la Facilitacion del Comercio y las Transac-
ciones Electrdnicas (Cefact, ONU).

3. Prueba piloto de un sistema de notificaciones electronicas de gobierno a
gobierno.

4. Ampliar la prueba piloto para permitir que el sector industrial presente las
solicitudes de importacion y exportacion de residuos peligrosos (notifica-
ciones de empresa a gobierno).

5. Obtener un acuerdo respecto de practicas empresariales simplificadas para
el reporte electronico entre los puertos aduanales y las dependencias am-
bientales.

6. Desarrollar los formatos en lenguaje XML para los datos requeridos para
compartir la informacion de notificaciones y manifiestos entre las depen-
dencias aduanales y ambientales.

7. Prueba piloto de reporte electronico de las notificaciones de aprobacién u
objecion entre las dependencias ambientales y de aduanas.

8. Ampliar la prueba piloto para incluir el intercambio de todos los datos re-
queridos relacionados con el medio ambiente.
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Gréfica 4-1. Concepto preliminar a largo plazo sobre el intercambio electronico de datos para
el rastreo de embarques transfronterizos de residuos peligrosos en América del
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OTROS ENFOQUES PARA LA ARMONIZACION Y
ESTANDARIZACION DE DATOS

Como se describié en forma breve durante el taller de noviembre de 2003, el go-
bierno estadounidense esta desarrollando un Sistema de Datos de Comercio Inter-
nacional (International Trade Data System, ITDS), pensado para poner en
practica un sistema seguro e integrado para todo el gobierno para la recoleccion,
uso y difusién de datos sobre el comercio y transporte internacional con la infor-
macion que las dependencias de EU requieren para cumplir sus funciones. Es éste
un ejemplo de proceso en un solo mostrador que puede cubrir las lagunas entre
dependencias gubernamentales, simplificar procedimientos, mejorar la eficiencia
e integrar los usos.

Entidades internacionales como la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), la
Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas, el Centro de las Na-
ciones Unidas para la Facilitacion del Comercio y las Transacciones Electronicas
(Cefact, ONU), Grupo de Trabajo sobre Procedimientos del Comercio Internacio-
nal (CEFACT-ITPWG) y el sistema del Reino Unido para simplificacion del co-
mercio internacional (Simplified Trade Procedures, Sitpro) tienen el comun el
haber reconocido lo valioso del intercambio de datos entre las partes, para facilitar
la conciliacion y proceso de las cifras. La OMA ha mostrado liderazgo al endosar
y crear elementos de datos estandarizados para identificar bienes de alto riesgo; la
necesidad de transmisiones de datos con avances electronicos, y el establecimien-
to de relaciones de cooperacion entre los miembros de la OMA, otras dependen-
cias gubernamentales, entidades internacionales pertinentes y el sector privado.

El ITDS se apoya en la infraestructura y la arquitectura proporcionada por el Am-
biente Comercial Automatizado de la CBP (Automated Commercial Environment,
ACE), que también permite detectar las cargas de alto riesgo, incluidos los resi-
duos peligrosos, y fortalecer la seguridad en la frontera. El sistema simplificara
los tratos en las comunidades aduanal y comercial al automatizar los procesos in-
tensivos en tiempo y mano de obra, con lo que se ayudara a agilizar el movimien-
to de los bienes a través de los puertos, llegando a los mercados de manera mas
agil y con costos mas bajos.

Es importante para las tres Partes el explorar las oportunidades de reporte y pro-
ceso en un solo mostrador de los datos de América del Norte, para avanzar en la
armonizacion y estandarizacion de datos de una forma consistente con la Organi-
zacion Mundial de Aduanas y el sistema estadounidense ITDS.



Capitulo 5

Recomendaciones sobre pasos proximos

Como pasos proximos hacia la mejoria de los sistemas de rastreo de los residuos peligrosos
en América del Norte, el Secretariado recomienda que en los proximos tres afios las Partes

continien instrumentando la Resolucion de Consejo 03-08 antes de determinar si proceden
con el proyecto piloto para el rastreo de residuos peligrosos entre Canada y Estados Unidos
previsto en el Comunicado del Consejo de la CCA de 2002.

Las partes relacionadas con rastreo de la Resolucién de Consejo 03-08 ordenan al
Secretariado trabajar con las Partes para:

3. Continuar analizando las tecnologias y sistemas actualmente considerados para el

rastreo de tales residuos peligrosos y materiales y residuos peligrosos reciclables en
America del Norte, con miras a identificar los obstaculos que enfrenta la interope-
rabilidad de estos sistemas, establecer actividades para el intercambio de informa-
cion e instrumentar sistemas mas automatizados para el rastreo de movimientos
transfronterizos en América del Norte;

Identificar las necesidades especificas de desarrollo de la capacidad en México, tan-
to para el MAA como para el rastreo de residuos peligrosos destinados a elimina-
cion final y de materiales y residuos peligrosos reciclables destinados a operaciones
de recuperacion y reciclaje;

Organizar con el Comité Consultivo Pablico Conjunto de la CCA un taller publico
en torno al manejo y rastreo de tales residuos peligrosos y materiales y residuos pe-
ligrosos reciclables en América del Norte, a efecto de permitir la participacion de la
comunidad regulada de los tres paises y la aportacion de elementos por parte de
otros grupos de intereés, e

Identificar y evaluar otras oportunidades de colaboracion para mejorar y fomentar
el MAA 'y el rastreo del movimiento transfronterizo de residuos peligrosos destina-
dos a su eliminacion final, asi como de materiales y residuos peligrosos reciclables
destinados a operaciones de recuperacion y reciclaje en América del Norte.

El Secretariado recomienda que en los proximos tres afios las Partes continden el trabajo
colectivo con representantes de las dependencias ambientales y aduanales del TLCAN, las
empresas privadas y los grupos de ciudadanos con el fin de:

Identificar y promover practicas que aseguren el manejo ambientalmente adecuado
de los embarques transfronterizos de residuos peligrosos utilizando los sistemas,
tecnologias, procedimientos y programas vigentes.

¢ Coordinarse respecto de sus decisiones internas, conforme los sistemas y

procedimientos se actualizan, de manera que la informacion futura sobre



movimientos transfronterizos pueda ser agilmente intercambiada entre los paises
del TLCAN.

& Cuando resulte apropiado, trabajar con las dependencias ambientales y de aduanas
de los paises del TLCAN para coordinar el desarrollo de normas de datos con
aquellas en proceso de desarrollo en el Centro de las Naciones Unidas para la
Facilitacion del Comercio y las Transacciones Electrénicas (Cefact, ONU).

+ ldentificar y poner en préactica esfuerzos de desarrollo de la capacidad, en particular
aquellos que aborden las necesidades de México.

& Analizar las oportunidades de un sistema de registro y procesamiento de mostrador
unico para la armonizacion y estandarizacion de los datos de América del Norte, en
coherencia con la Organizacién Mundial de Aduanas y el sistema ITDS de EU (US
Internacional Trade Data Systems).

El Secretariado considera que, luego de completar este trabajo, las Partes estaran en una
mejor posicion para determinar la factibilidad de poner en practica la instruccion del Co-
municado del Consejo 2002 para proceder con un proyecto piloto de un sistema de noti-
ficacion electronica y para desarrollar un plan de una colaboracién mas a largo plazo en
América del Norte para combinar los esfuerzos de desarrollo nacionales de los sistemas
ambientales y de aduanas para permitir el intercambio electronico de datos seleccionados
de los manifiestos y notificaciones.

16 Comisién para la Cooperacién Ambiental , “Comunicado final; Novena Sesién Ordinaria de Consejo,”
junio de 2002, p. 3.



