Taller de capacitacion sobr e procesos de colabor acion en el manegj o eficaz
de conflictosy retos ambientales
Vigésmo Segundo Circuito del Poder Judicial de la Federacion
En colaboracion con lainiciativa de la Red de Areas Marinas Protegidas de América del
Norte
Comisién de Cooperacién Ambiental CCA

Del 26 a 28 de febrero del 2002

INTRODUCCION

El desarrollo de este curso tiene como objetivos principales, los siguientes:

Por un lado, €l dar continuidad a la exposicion de los conceptos generales presentados al
Poder Judicial Federal en noviembre del 2001 en donde, desde e seno del Instituto de la
Judicatura Federal (Ciudad de México), se impartio e Primer Curso de Capacitacion
Judicial en Derecho Ambiental, mismo que llegd simultdneamente a distancia a la mayoria
de las extensiones de dicho Instituto en el interior de la Republica

Por otra parte, propone exponer la problemética especifica regional que presenta para €l
derecho ambiental, la realizacidén y gecucion de obras y actividades econdmicas que se
realizan en la zona marino-costera, a efecto de que jueces, magistrados federales y otros
miembros del Poder Judicial Federal, cuenten con una perspectiva integral y especifica del
marco juridico que rige la proteccion del medio ambiente y la biodiversidad en la region, a
fin de establecer las bases necesarias para la interpretacion y aplicacion eficaz de la
legidlacion, principios, criterios, e instrumentos de politica ambiental en €l gercicio de la
funcidn judicial, con la finalidad de encontrar, en la misma, una via de acceso a la justicia
gue garantice la proteccion efectiva de los bienes tutelados en esta materia, actualizando e
integrando e sistema de derecho positivo ambiental mexicano mediante la creacion
jurisprudencial.

CONTENIDO
a) El “medio ambiente” como bien juridico

Concepto de Medio Ambiente
Ambientey Calidad de Vida (desarrollo)
El Ambiente como Objeto del Derecho

| .- Aspectos constitucionales de relevancia ambiental

Objetivo. Explicar con detenimiento los preceptos constitucionales que méas se relacionan
con el aprovechamiento de los recursos naturales y con los derechos de las personas
consistentes en participacion social, acceso alajusticiay acceso alainformacion.



Contenido:
a) Articulo 73 fraccion XXIX inciso G. Distribucion de competencias (genéricas);

b) Articulo 27: funcion publica de la propiedad privada: tendencia actual, tedrica y
pragmatica del concepto de “utilidad publica” e “interés publico”. Funcion socio-
ambiental de la propiedad privada;

¢) Limitaciones y/o modalidades a la propiedad privada impuestas por disposiciones
diversas del derecho ambiental;

d) EIl derecho a un medio ambiente adecuado: articulo 4°;
e) Capitulo econdmicoy medio ambiente: articulo 25y 26;
f) Participacion municipal: articulo 115.

Expositores: Algandra Rabasa Salinas
Tiempo: 2 horas aproximadamente
Fecha: 26 de febrero. 16:00 hrs

[l.- Instrumentos de Politica Ambiental de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente

Objetivo. Exponer a participante e contenido y alcance de los instrumentos de politica
ambiental especificos que se aplican en la region, asi como su correcta interpretacion y 1os
vacios legidativos que deberan ser integrados a través de la jurisprudencia que al efecto se
emita. Igualmente, hacer notar las restricciones que éstos imponen a los particulares para la
gjecucion de actividades productivas. Asimismo, explicar la importancia de la interrelacion
de estos instrumentos con otras leyes sectoriales.

Contenido:
a) Ordenamiento Ecolégico y Regulacién Ambiental de los Asentamientos Humanos;

Definicion de Ordenamiento Ecol6gico (art. 3 fraccion XXI11 LGEEPA)

Criterios para su formulacion (art. 19 LGEEPA)

Distincion entre ordenamiento ecol 6gico general, regional, local y marino

Naturaleza juridica

Obligatoriedad: paralas autoridades y para los particulares

Articulo 27 Congtitucional, 3er parrafo y articulos 20 BIS 5 fraccion IV y 23 de la
LGEEPA, compatibilidad de los programas de desarrollo urbano y los programas de
ordenamiento ecoldgico del territorio.

b) Evaluacién del Impacto Ambiental;



Definiciones Conceptuales.

Enfasis preventivo del PEIA

Andlisis art. 15 LGEEPA y propésitos de la Evaluacion del Impacto Ambiental (andlisis
de dternativas y valoracion costo/beneficio)

Distribucion de competencias en el PEIA

Instrumentos de evaluacion: i) informe preventivo; ii) MIA (tipos de); estudio de riesgo.
( Cuéndo se requiere cada instrumento, presentacion en términos del Reglamento).
PEIA: i) art. 34 LGEEPA : derecho general ala informacién, consulta publica, reunion
publica de informacidn; ii) plazos parala evaluacion; contenido de laresolucion: art. 35
LGEEPA.

c) LasNormas Oficiales M exicanas en materia ambiental: tipologia y contenido.

Fundamento constitucional de la normalizacién

Ley General de Metrologiay Normalizacion: procedimiento de creacion de lasNOM’s
Naturaleza Juridica, alcances, obligatoriedad y efectos

Aspectos que regulan en materia ambiental (catdlogo)

Expositores: José Pablo Uribe Malagamba

Tiempo: 1 hora 30 minutos aproximadamente
Fecha: 27 defebrero, 16:00 hrs

V.- Biodiversidad

Objetivo. Exponer los tipos y regulaciones particulares para el aprovechamiento de los
recursos naturales, las areas naturales protegidas y, de manera genera, las actividades
productivas que son consideradas por la legislacion como de importancia relevante para €l
equilibrio ecolégico, por o que quedan sujetas a un régimen especial de autorizaciones,
concesiones, permisos y/o licencias en materia ambiental.

Contenido:

a) Conceptos basicos y contexto de la proteccion y aprovechamiento de la
biodiversidad en M éxico.

b) Areas Naturales Protegidas: tipologia y caracteristicas; declaratoriasy programas
de mango;

c) Régimen de autorizacionesdela LGEEPA,;

d) Régimen de autorizaciones de la otras leyes sectoriales (Ley Forestal; Ley de
Aguas Nacionales; Ley General de Vida Silvestre)

e) Biotecnologia, bioseguridad y propiedad intelectual.



f) Acceso a material genético.

Expositores: José Pablo Uribe Maagamba

Tiempo: 1 hora 30 minutos aproximadamente
Fecha: 27 de febrero, 17:45 hrs

V. Responsabilidad derivada de dafios al ambiente

Objetivo. Explicar la relevancia juridica de los dafios causados al ambiente por virtud de la
comision de ilicitos civiles y fatas administrativas que en términos de la legidacion
aplicable, redundan en algun tipo de responsabilidad. Exponer igualmente los sistemas que
existen para la comprobacion del dafio ambiental y los problemas de aplicacion que

representan.
Contenido:
a) El dafo ambiental
b) Responsabilidad administrativa en materia ambiental;
El ilicito administrativo
La potestad sancionadora de la administracion
L as sanciones administrativas
La responsabilidad administrativa del Estado y los servidores publicos
Limites de la sancion administrativa frente a dafio ambiental
¢) Responsabilidad civil en materia ambiental; responsabilidad objetiva;
Elementos de la responsabilidad civil
Responsabilidad subjetiva
Responsabilidad objetiva
Reparacion e indemnizacion
d) El nexo causal;
e) Losalcancesy lavaloracion del dafio ambiental;
f) Laprescripciony la caducidad de las diver sas acciones para reclamar € dafo;

Expositores: Gabriel Calvillo Diaz
Tiempo: 1 hora, aproximadamente
Fecha: 28 de febrero, 16:00 hrs



VI1Il. Delitos Ambientales.

Objetivo. Describir las conductas tipificadas en la legislacion como “delitos’, para asi
exponer las caracteristicas propias de cada uno de los tipos penales descritos, indicando las
deficiencias y caracteristicas particulares de cada delito por las que se dificulta la
integracion de estos ilicitos penales.

Contenido:

a) Dditos ambientales. exposicion tedrica y practica del Capitulo Unico dd Titulo
Vigésimo Quinto del Codigo Penal Federal; problemética de los “tipos en blanco”.

b) Derecho Procesal Penal: autoridades especiales, métodos de prueba e instituciones
auxiliares del Ministerio Publico.

Expositores: Gabriel Calvillo Diaz
Tiempo: 2 horas, aproximadamente
Fecha: 28 de febrero, 17:15 hrs



