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Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA)
Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC), Sesion 03-01

27 de marzo de 2003
Ciudad de M éxico, M éxico

Acta resumida

El Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) de la Comision para la Cooperacion Ambiental
(CCA) llevo a cabo una sesion ordinaria €l 27 de marzo de 2003 en la Ciudad de México,
Meéxico, junto con un taller sobre e Capitulo 11 del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y e segundo Simposio de América del Norte sobre Andlisis de bs Efectos
Ambientales del Comercio.

La presente Acta Resumida informa sobre cada punto del orden del dia, registra las decisiones
tomadas por € Comité e identifica los puntos de accion y las responsabilidades. (Véase en €
anexo A € orden del dia, en € B lalista de participantes, en € C la Recomendacion a Consgjo
03-01 sobre la necesidad de equilibrio los intereses de la ciudadania y € de los inversionistas en
la aplicacion del Capitulo 11 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), y
en €l D la Recomendacion a Consgjo 03-02 sobre el Segundo Simposio de América del Norte
sobre Andlisis de los Efectos Ambientales del Comercio).

Las actas y recomendaciones previas, a igual que otros documentos relacionados con e CCPC,
pueden solicitarse a la Oficial de Enlace con el CCPC o consultarse en € sitio en Internet de la
CCA: http://www.cec.org

NOTA SOBRE RESPONSABILIDAD: Aunque € presente resumen se prepar0 con todo
cuidado y cuenta con la aprobacion de los miembros del CCPC, los lectores deben tomar nota de
gue el mismo no fue revisado ni aprobado por |os participantes y, por tanto, puede no reflgjar con
toda exactitud sus declaraciones.

Bienvenida y presentacion a cargo del Presidente

El presidente del CCPC dio la bienvenida a los asistentes a la Ciudad de México, present6 a los
nuevos miembros del CCPC de EU e informd gque € nuevo integrante canadiense no pudo asistir.
Pidié a cada uno que se presentara.

Inform6 de la reunién del CCPC con € grupo de funcionarios del articulo 10(6) del Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN) efectuada esa mafiana y en la que
presentd un panorama general de los resultados del taller publico sobre e capitulo 11 del
ACAAN, comentd € orden del dia para una posible reunion ministerial de comercio y medio
ambiente y alentd alas partes aincluir el capitulo 11 del TLCAN en dicho orden del dia.

Version final 1



Comité Consultivo Puablico Conjunto El 27 de marzo de 2003

Informé a continuacion del muy exitoso taler publico del CCPC sobre el capitulo 11 del
TLCAN efectuado el 24 de marzo de 2003 y menciond que el borrador de una Recomendacion a
Consgjo se analizaria més tarde. Informé también que presentd dichos resultados en la sesién
inaugural del segundo Simposio de Ameérica del Norte sobre Andlisis de los Efectos Ambientales
del Comercio.

Bosquejo, por ultimo, los temas de su reunion con los representantes alternos durante la sesion
privada de esa misma tarde: recomendaciones al Consgjo 03-01 y 03-02, Revision del Decenio
del ACAAN, planes para la Sesion Ordinaria 2003 del Consgjo y la propuesta de marco
estratégico parala CCA.

Aprobacion del orden del dia

Se agregaron dos puntos a orden del dia: discusion de la revision préxima de la decision de
limitar el alcance de los expedientes de hechos en términos de los articulos 14 y 15 del ACAAN
y contribuciones a la formacién de un orden del dia para la reunion ministeria de medio
ambiente y comercio.

Informe del Secretariado de la CCA, incluido € estado de las peticiones de los articulos 14
y 15 del ACAAN y periodo de preguntas

El Director de Programas, en representacion del Director Ejecutivo Interino, present6 un breve
panorama general del informe por escrito de la Direccidn. Reiterd, para empezar, el compromiso
del Secretariado de trabgjar en colaboracion con e CCPC y aentd a los miembros del Comité y
la ciudadania a que leyeran € informe que difundio por escrito.

Medio ambiente, economia'y comercio: destaco el éxito del segundo ssimposio sobre andlisis de
los efectos ambientales del comercio y la gran riqueza de informacién que los debates aportaron.
Destaco la gran utilidad de las discusiones sobre |os bienes y servicios con ventgja ambiental.

Conservacion de la biodiversidad: los representantes nacionales llegaron a un acuerdo respecto
de la Edrategia sobre Biodiversidad y se presentard a Consgjo un borrador final para
consideracion en junio.

Contaminantes y salud: esta en aplicacion lafase Il del Plan de Accién Regional de América del
Norte (PARAN) sobre mercurio y se han logrado grandes avances en la instrumentacion del
PARAN sobre BPC: el Equipo de Tarea tendra su reunion final en abril. El informe En balance
2000 se dard a conocer € 17 de abril de 2003. Respecto de la iniciativa sobre Salud Infantil y
Medio Ambiente, la fase | de informe sobre indicadores estéa por concluir y e Consgo
Consultivo de Expertos reaizd una reunion reciente en la que se centr6 en las posibles
actividades de promocion la educacion y capacitacion de profesionales de la salud.

Legislacion y politicas ambientales: El borrador del informe del Secretariado sobre € rastreo de
los residuos peligrosos estara terminado esta primavera 'y la version final se presentard en junio
durante la sesién de Consgjo. El Grupo de Trabajo sobre Aplicacion esta realizando vinculos con

Final Version 2



Comité Consultivo Puablico Conjunto El 27 de marzo de 2003

otros programas y esta en elaboracion un plan estratégico, mismo que sera €l tema de un taller
publico durante la sesién de Consgjo de junio.

Revision del decenio del ACAAN: los términos de referencia para € comité independiente de
Revision y Evaluacion del Decenio estan en proceso de aprobacion en cada paisy cada Parte esta
seleccionando sus representantes.

Informe del Estado del Medio Ambiente (IEMA): El Secretariado propuso un IEMA mas
centrado en la presentacion de indicadores regionales, representativos de los esfuerzos de las
areas de programa de la CCA, sus metas y resultados. El nuevo enfoque se andizara con €
CCPC en |os proximos meses.

El Director de la Unidad sobe Peticiones Ciudadanas presenté a continuacion un informe sobre
cuestiones relacionadas con las peticiones ciudadanas de los articulos 14 y 15, cuyos detalles
figuran en €l informe escrito del Director Ejecutivo Interino. Destacd que €l Secretariado esta a
la espera del voto del Consgo ese mismo dia sobre dos peticiones. Tala en Ontario, SEM-02-
001, y Tarahumara, SEM -00-006.

Se abri6 a continuacion un periodo de preguntas 'y comentarios.

Un miembro del CCPC pregunt6 sobre el estado del Plan de Comunicaciones del Secretariado,
dada la necesidad expresada de meorar la difuson y motivar una mayor participacion
comunitariaen Américadel Norte.

Otro miembro del CCPC destaco |la importancia de acelerar las decisiones respecto de las
peticiones de los articulos 14 y 15 utilizando la cuestion del plazo de 60 dias para €l voto sobre si
se publicara 0 no un expediente de hechos.

El Director de Programas contestdé que son dos los aspectos relacionados con € Plan de
Comunicaciones. En primer término esta la necesidad de mejorar nuestro trabajo de difusion de
los logros del Plan Programa la CCA. En segundo lugar, esta por concluirse la elaboracion de
una estrategia preliminar que se analizara junto con el CCPC, misma que incluye al sector
privado, lo que ha sido identificado como un desafio importante.

Informe de los representantes de los comités consultivos nacionalesy guber namentales

El Presidente invitd a continuacion a los representantes de |os comités consultivos nacionales y
gubernamentales a hacer una breve presentacion.

El representante del Comité Consultivo Nacional (CCN) de EU dio la bienvenida a los nuevos
representantes de Estados Unidos. Hizo una revision de su trabajo en los meses pasados y sus
planes de reunirse a principios de mayo para prepararse para la sesion de Consgo. Alent6 a los
nuevos miembros de EU a ponerse en contacto con ella § tenian preguntas especificas. Su
reciente recomendacion fue sobre la necesidad de fortalecer el programa sobre comercio y medio
ambiente y activar en pleno € proceso del articulo 10(6) y elaborar un orden del dia para la
reunion ministerial comercio-medio ambiente. Continud indicando la gran importancia que €
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CCN de EU otorga a las discusiones sobe e capitulo 11 del TLCAN, incluida la aceptacién de
las presentaciones amicus, acceso publico a las audiencias de los tribunales, acceso a la
documentacion y eliminacién temprana de los reclamos sin bases. Por dltimo, agradecié a
CCPC su continua lucha en defensa del proceso de peticiones de los articulos 14 y 15.

El representante del CCN canadiense agradecio a CCPC sus esfuerzos continuos por informar y
motivar la participacion ciudadana en asuntos importantes. Hizo una presentacion general de la
forma en que e CCN opera y menciond que su recomendacion més reciente fue sobre la
Revision de Diez Afios, € plan programa y asuntos relacionados con los articulos 14 y 15,
mencionando que la percepcion de parcialidad se puede evitar si se aprueba siempre la
elaboracion de expedientes de hechos. Continud explicando que la peticion sobre Tala en Ontario
tiene que ver con la médula misma del mandato de la CCA. El CCN se ha estado reuniendo con
funcionarios del gobierno canadiense para discutir si los articulos 14 y 15 del ACAAN facultan
al Secretariado para € andlisis de patrones sistematicos de aplicacion, por oposicion a casos
especificos. EI CCN considera que si. Estd también en discusién qué es 1o que constituye
evidencia suficiente para apoyar la elaboracion de los expedientes de hechos, segin la naturaleza
y circunstancias del caso.

Un miembro del CCPC pregunt6 si los CCN han estado impulsando el tema de un acuerdo sobre
evaluacion del impacto ambiental transfronterizo. Ambos Consgjos contestaron que se trata de
un asunto importante y seria una buena herramienta, por lo que pidieron a CCPC que continte
presionando.

Se informd alos asistentes que el CCN mexicano se formara en abril.
Discusion sobre una posible recomendacién al Consgo sobre el capitulo 11 del TLCAN

Un miembro del grupo de trabajo del CCPC revisd e borrador de recomendacion. A
continuacion se realiz6 una muy activa discusion. El texto se desplegd en una pantala
panoramica en la sala, o que permitié que € publico siguiera las discusiones. Se hicieron
diversos cambios al texto, mismo que fue aprobado (véase en el anexo C la Recomendacion a
Consgo 03-01)

Accion: Consgo

Seguimiento y discusién sobre un posible recomendacion al Consgjo sobre e segundo
Simposio de América del Norte sobre Analisis de los Efectos Ambientales del Comercio

Un miembro del grupo de trabajo del CCPC reviso el borrador de recomendacién, alo que siguid
una discusion también muy activa. El texto se desplegd en la pantalla panoramica de la sala lo
gue permitio que el publico siguiera la discusion. Se hicieron algunos cambios a texto, mismo
gue se aprobo. (Véase en d anexo D la Recomendacion a Consgjo 03-02)

Accion: Consgo
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Actividades de seguimiento del CCPC
a) Articulos14y 15 del ACAAN: revision de la Resolucion de Consejo 00-09

Un miembro del grupo de trabgjo del CCPC sobre € asunto sugirié que se redizara una
conferencia telefénica en breve para comenzar a elaborar las recomendaciones para revision del
CCPC sobre la cuestion de limitar € alcance de los expedientes de hechos.

Accién: Grupo detrabajo del CCPC
b) Revision dd decenio del ACAAN

El presidente del CCPC informé que el Comité de Revision y Evaluacion del Decenio (CRED)
no se ha formado aun. El tiempo se esta volviendo un problema, si el Consegjo desea recibir €l
informe del CRED antes de su sesién ordinaria de junio de 2004.

c) Recomendaciones del CCPC 02-08, 02-11, 02-12, 02-13: revision de la respuesta del
Consgo

El presidente del CCPC hizo una revision de la respuesta del Consgjo a cada una de estas
recomendaciones.

Recomendacién 02-08: Oportunidades de desarrollo de la capacidad y educacion en lainiciativa
MASQ. ElI Consgo ofrecidé una respuesta sustantiva. Se recogieron varias de las
recomendaciones. Por giemplo, respecto de la participacion de las comunidades indigenas, €
Secretariado contratdé a un consultor para que andlice la forma en que dichas comunidades
pueden incorporarse de mejor manera en los programas de la CCA.

Recomendacion 02-11: Propuesta de Plan programa y presupuesto 2003-2005 de la CCA. El
Consgjo ofreci6 una respuesta sustantiva y muchas de las recomendaciones se incorporaron.

Recomendacion 02-12: Renovacion de las negociaciones sobre un Acuerdo de Evaluacion de
Impacto Ambiental Transfronterizo (EIAT). El Consgjo respondio que, desde su perspectiva, las
negociaciones trilaterales no se beneficiarian de la integracién de un nuevo grupo negociador.

Recomendacion 02-13: Innovacion continua en los trabgjos sobre financiamiento y desarrollo
sustentable. La mayoria de las recomendaciones fueron abordadas en términos generales en €
Plan programa de la CCA, excepto el asunto de las externalidades ambientales, que el Consgjo
consideré un asunto demasiado complgjo para incorporarlo directamente en esta area de
programa, considerados |os presupuestos limitados.

Un miembro del CCPC destacd que € Comité debera considerar ahora qué hacer respecto del
acuerdo EIAT. Estd en e ACAAN la obligacién de concluir un acuerdo al respecto para 1997.
No importa lo que los gobiernos digan respecto de lo complegjo de las negociaciones, expresd sus
dudas de que los negociadores originales del ACAAN no tuvieran en cuenta las complejidades
de los sistemas legales de los tres paises cuando dichas disposiciones se incluyeron. Se acordd
plantear € asunto con los ministros durante la sesion de Consgjo de junio.

Accion: presidente del CCPC
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d) Taller publico conjunto del Grupo de Trabajo sobre Aplicacion dela CCA 'y el CCPC
sobre temas relacionados con la cooperacion en la aplicacién durante la sesién
ordinaria de Consgjo de junio de 2003

El presidente del CCPC informo de unareunion informal privada que se efectud el dia previo en
la que se comenzo a elaborar el orden del dia parala reunion y taller conjunto entre el GTA y €
CCPC e 23 de junio y sefial6 que e GTA expresd su apoyo a documento preparado por el
CCPC sobre una vision estratégica para el Programa de Cooperacion en materia de Aplicacion y
Cumplimiento de la Legislacion Ambiental.

Accion: CCPC, GTA

e) Nombramiento de tres miembros del CCPC al Comité de Seleccion del Fondo de
América del Norte parala Cooperacion Ambiental (FANCA)

Se designo a tres miembros por dos ciclos de subvenciones: Merrell Ann Phare, Laura Silvan y
Arturo Durén.

Director Ejecutivo dela CCA

El presidente del CCPC informé que no se ha tomado una decision al respecto.
Asuntos administrativos del CCPC

a) Gruposdetrabajo del CCPC: nombramientosy rotacién de miembros
Se tomaron las siguientes decisiones:

- Grupo de trabajo sobre la revision del decenio del ACAAN: Gustavo Alanis Ortega, Jane
Gardner y Donna Tingley.

- Grupo de trabajo sobre los puntos del orden del dia parala sesion ordinaria de junio de 2003:
Mindahi Bastida, Ann Bourget y Patricia Clarey (con apoyo de Gustavo Alanis, Lorraine
Brooke y Manon Pepin)

- Grupo de trabajo sobre especies invasoras. Nelly Correa, Dan Christmas y Patricia
McDonad

- Miembro estadounidense del grupo de trabajo sobre € articulo 13: Dinkerrai Desai

- Miembros estadounidenses del grupo de trabajo sobre los articulos 14 y 15: Arturo Duran y
Jane Gardner

- Se decidi6é también que el grupo de trabajo sobre € articulo 10(6) elabore recomendaciones
al Consgo sobre los puntos del orden del dia relacionados con una posible reunién
ministerial sobre comercio y medio ambiente.
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Durante la reunion previa efectuada € 23 de marzo se decidioé también designar a los siguientes
miembros para algunos grupos de trabgjo:

- Miembro estadounidense en € grupo de trabajo sobre €l capitulo 11 del ACAAN: Patricia
Clarey

- Simposio sobre comercio y medio ambiente: Cam Avery, Nelly Correa, Dinkerrai Desal y
Carlos Sandoval.

- Miembro estadounidense en € grupo de trabajo sobre Cooperacion en la aplicaciéon y
cumplimiento de la legislacién ambiental: Arturo Duran

- Miembro estadounidense en el grupo sobre € articulo 10(6) del ACAAN: Jane Gardner (en
sustitucion de Dinkerrai Desai)

b)  Reuniones préximas

Sesion 03-02 23-25 de junio, Washington, DC, junto con la Sesién Ordinaria de Consgjo

Sesiéon 03-03 Fechas por confirmar por la Oficial de Enlace del CCPC, Halifax, Nueva
Escocia, junto con € taller publico sobre especies invasoras y la sesion
plenaria sobre € plan programa y presupuesto de la CCA propuesto para
2004—-2006.

Sesion 03-04 Diciembre de 2003 o enero de 2004, México, junto con el simposio de la CCA
sobre maiz y biodiversidad: efectos del maiz transgénico en México

Comentarios delos observador es

El presidente del CCPC abri6 una sesion de comentarios de los observadores.

- Un miembro del publico expresd su preocupacion por la division de opinién al interior del
CCPC durante las discusiones del borrador de recomendacion sobre el capitulo 11 respecto
del acceso de |as partes afectadas a los grupos arbitrales.

- Otro miembro del publico manifestd que s los grupos arbitrales estuvieran demasiado
abiertos |los asuntos nunca se resolverian.

El presidente agradeci6 a publico, al CCPC y el personal de apoyo, con especial aprecio por €l
trabgjo de los intérpretes, y levantd la sesion.

Preparada por Lorraine Brooke

APROBADA POR LOS MIEMBROS DEL CCPC EL 30 DE ABRIL DE 2003
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ANEXO A

DISTRIBUCION: General

JO3-0U/AGEN
L ORIGINAL: Inglés
Comision parala Cooperacion Ambiental de América del Norte

Sesion ordinaria 03-01 del Comité Consultivo Publico Conjunto
27 de marzo de 2003

Marquis Reforma Hotel
Paseo de la Reforma 465, Col. Cuauhtemoc
Mexico City, DF, Mexico

Tel: (52 55) 5229-12-00 « Fax: (52 55) 5229-12-12
ORDEN DEL DiA PROVISIONAL

%

€

8:00-9:00 Registro de participantes

9:00-9:15 Bienveniday panorama general por parte del presidente del CCPC, Gustavo Alanis-Ortega*
a) Aprobacion del orden del diaprovisiona

9:15-9:45 Informe del Secretariado de la CCA, incluidos € estado de los articulos 14 y 15 y periodo de
preguntas

9:45-10:00 Informe de los representantes de |os comités consultivos nacionales y gubernamental es*

10:00-11:00 Discusion del CCPC sobre una posible recomendacion al Consegjo sobre € capitulo 11 del
TLCAN*

11:.00-11:45 Discusion del CCPC sobre una posible recomendacion a Consegjo sobre € segundo Simposio
de América del Norte de Evaluacion de los Efectos Ambientales del Comercio*

11:45-12:30 Seguimiento del CCPC’

a) Articulos 14y 15 del ACAAN: revision de la Resolucion de Consgjo 00-09

b) Décimo aniversario del TLCAN

¢) Recomendaciones del CCPC 02-08, 02-11, 02-12 y 02-13: revision de la respuesta del
Consgo

d) Taler publico conjunto del Grupo de Trabgjo sobre Aplicacion dela CCA y e CCPC
sobre aspectos de cooperacion en materia de aplicacion y sesion ordinariadel Consgjo en
junio de 2003

€) Designacion de tres miembros del CCPC a Comité de Seleccidn del Fondo de América
del Norte parala Cooperacion Ambiental (FANCA) de laCCA

f) Director gecutivo de la CCA

12:30-12:45 Asuntos administrativos del CCPC*
a) Grupos de trabgjo del CCPC: nombramiento y rotacion de los miembros
b) Préximas reuniones

12:45-13:00 Comentarios de los observadores

13:00 Findelasesion

" Sesién abiertaal publico como observador.
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S

Joint Public Advisory Committee Public Workshop on Chapter 11 of the NAFTA

Taller Publico del Comité Consultivo Publico Conjunto sobre e Capitulo 11 del TLCAN
Atelier public du Comité consultatif public mixte portant sur le chapitre 11 de I’ALENA
24 March 2003 / 24 de mar zo de 2003 / 24 mar s 2003

Second North American Symposium on Assessing the Environmental Effects of Trade
Segundo Simposio de América del Norte sobre Evaluacién de los Efectos Ambientales del Comercio
Deuxieme Symposium nord-américain sur lesliensentrel’environnement et le commerce
25-26 Mar ch 2003 / 25-26 de mar zo de 2003 / 25-26 mars 2003

Joint Public Advisory Committee Regular Session 03-01
Sesion regular del Comité Consultivo Publico Conjunto 03-01
Session ordinaire 03-01 du Comité consultatif public mixte 03-01

27 March 2003/ 27 de marzo de 2003/ 27 mar s 2003

Mar quis Reforma Hotel

Paseo de la Reforma 465, Col. Cuauhtemoc

Mexico City, DF, México

Tel: (52 55) 5229-12-00 * Fax: (52 55) 5229-12-12

PARTICIPANTS

Abd, Andrea

U. S. National Advisory Committee
4000 North Hills Dr.

Austin, Texas 78731

USA

512 422 1915

andrea.abel @allvantage.com

Aburto, Daridlla
Investigadora

Universidad de Toronto

25 Wood St. 2007

Toronto, Ontario M4Y 2P9
Canada

416 979 9697
daniellaaburto@hotmail.com

Aguto, José

Policy Analyst

USEPA

1200 Pennsylvania Avenue N.W.
Washington, D.C. 20460

USA

202 564 0289

202 564 0298

aguto.jose@epa.gov

Alfaro, Francisco

Director

Ecotec Sadec, A. C.

Plutarco Elias, Calles 744 Nte
Juarez, Chihuahua 32310
México

656 6160833

656 6166535
fjalfaro@hotmail.com



Allen, Linda

Doctoral Student

Indiana University

615 W. 15th St. No. 8
Bloomington, Indiana 47404
USA

linallen@indiana.edu

Amos, William

Director

Environmental Law

McGill University

4072 St-Urbain Street
Montreal, Quebec H2S 1V3
Canada

514 842 1242
wamos@po-box.mcgill.ca

Angeles, Angel

Investigador

IMP

Eje Central Lazaro Cardenas 152
México, D.F. 07730

21360108

56 16 13 67

Anglés@imp.mx

Angulo, César

Periodista Independiente
10117 San Antonio Ave.
South Gate, California 90280
USA

373567 1922
cesangu@hotmail.com

Ardavin ltuarte, José Ramon
Coordinador Comision Ecologia
Camara Nacional del Cemento
Leibnitz No. 77

México, DF 11590

México

525 4 4847

525 34102
jrardavin@cemex.com

Arden-Clarke, Charles

Senior Program Officer
UNEP

11 chemin des Anemones
Geneva, Switzerland 1219
4122 9178076

charles.arden clarke@unep.ch

Ayaa Ortiz, Dante Ariel
CIESTAAM-UAChHh

Universidad Autonoma de Chapingo
Gertrudis Bocanegra #825

Colonia Cuachtémoc

Morelia, Michoacan 58020

México

33345002

dante_ariel 12@hotmail.com

Aznar Molina, Luis
Technical Assistance
UNORCA

Juan de Dios Arias 48
México, DF 06860

México

55 57400486

55 57415065
cejecutiva@unorca.org.mx

Bargjas de Robinson, Graciela
Cultural Resources Liaison

Asociacién Mexicana Indigena para €l Desarrollo

Sustentable, A. C.

1002 E. Prince Rd.
Tucson, Arizona 85719
USA

529 465 6228

520 408 9674
grabarlo@aol.com



Barker, Colin

Trade Policy Officer

Department of Foreing Affairs and International
Trade

125 Sussex Drive

Ottawa, Ontario K1 0G2

Canada

613 992 4841

613 994 0679

colin.barker@dfait- maeci.gc.ca

Barkin, David

Profesor de Economia

Universidad Autonoma Metropolitana Unidad
Xochimilco

Apartado 23-181, Xochimilco

Meéxico, DF 16000

Meéxico

52 555483 7100/ 7101

52 55 5483 7235

barkin@cueyatl.uam.mx

Bennett, Morgan

Intern

Center for International Environmental Law
1367 Connecticut Ave. Suite 300, NW
Washington, DC 20036

USA

202 785 87 00

202 785 87 01
morganbennett2000@yahoo.com

Bordas, Agusti

Policy Advisor

Environment Canada

10, Wellington Street, 23rd Floor
Hull, Quebec K1A 0H3

Canada

819 956 5947

819997 0199
agusti.bordas@ec.gc.ca

Brafia, Josefina

Sistem andlisis econdmico de tratados
internacional

Instituto Nacional de Ecologia
Morelos #81-6, Tlalpan

México, D.F. 14000

México

56 28 06 00

559509 79

jbrana@ine.gob.mx

Breceda, Miguel

Asesor

Energy Matters

Jalapa 263, Colonia Roma
Meéxico, D.F. 06760
Meéxico

52647181
mibreceda@prodigy.net.mx

Brooke, Lorraine

Consultant

3745, St-Jacques E<t, Suite 220
Montréal, Québec HAC 1H3
514 934 1218

514 937 5114
toportia@mlink.net

Cadwdll, Jake

Program Director

National Wildlife Federation
1400 16th St. NW
Washington, DC 20036
USA

202 939 3302

202 797 5486
caldwell@nwf.org

Callgias, Algjandro

Bidlogo

Center for sustainability Studies, University
Anahuac of Xalapa
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RECOMENDACION AL CONSEJO 03-01

Asunto: Busqueda de equilibrio entre los intereses de la ciudadania y los de los
inversionistas en la aplicacion del capitulo 11 del Tratado de Libre Comercio de
Américadd Norte (TLCAN)

El Comité Consultivo Publico Conjunto de la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA)
de Américadel Norte:

EN APEGO a articulo 16(4) del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
(ACAAN) que sefiadla que e CCPC “podra asesorar al Consgjo sobre cualquier asunto
perteneciente a ambito de este Acuerdo [...] asi como sobre la aplicacién y e desarrollo
ulteriores de este Acuerdo y podra desempefiar cualquier otra funcion que le asigne € Consgjo”;

RECORDANDO € planteamiento del Consgjo durante la sesion ordinaria de junio de 2002 en
Ottawa, Canada, de involucrar a la sociedad civil en la comprension de los complejos vinculos
entre comercio y medio ambiente;

RECORDANDO ADEMAS la tarea del Consegjo de trabajar con sus homdlogos de comercio
para organizar un foro en que las partes interesadas puedan expresar sus puntos de vista sobre la
operacion y la aplicacion del capitulo 11y facilitar las contribuciones publicas en los trabajos en
curso del grupo de expertos de la Comisién de Libre Comercio del TLCAN;

TOMANDO EN CUENTA las recomendaciones del CCPC 02-04 y 02-09, en que se ofrece a
Consgjo una serie de recomendaciones sobre pasos concretos que podria dar en cumplimiento de
sus obligaciones en términos del articulo 10(6) del ACAAN de cooperar “con la Comision de
Libre Comercio del TLC para acanzar los objetivos ambientales” del Tratado;

RECONOCIENDO que se gano en transparencia con la decision del Consegjo de dar a conocer
resimenes de las reuniones publicas del Grupo de Funcionarios sobre Medio Ambiente y
Comercio del Articulo 10(6) y la organizacién de reuniones con el CCPC cuando dicho grupo se
reling,

CONSIDERANDO la necesidad de mayor apertura en e sistema de soluciéon de controversias
sobre inversion del capitulo 11 del TLCAN,;

DESTACANDO que los paises ddd TLCAN participan en la negociacion de tratados
comerciales, entre ellos € acuerdo bilatera EU-Chile o € Area de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA);



DESTACANDO ADEMAS que la CCA esta ahora en proceso de realizar una evaluacion del
decenio del ACAAN,;

HABIENDO organizado y participado en un segundo taller publico sobre el capitulo 11 del
TLCAN en la Ciudad de México € 24 de marzo de 2003;

ENTENDIENDO los desafios inherentes en lograr equilibrar l1os objetivos de la politica publica
con €l logro del desarrollo sustentable en el contexto comercial;

OBLIGADO a registrar su decepcion de que los representantes de los tres gobiernos no hayan
estado presentes en €l taller para compartir la perspectiva de sus respectivos gobiernos sobre los
asuntos del capitulo 11;

CON BASE EN € alto nivel de intercambio con la ciudadania durante €l taller;
EL CCPC RECOMIENDA QUE EL CONSEJO:

1. En términos del mandato de la CCA de aumentar la conciencia’y comprension de los nexos
ambientales, comerciales, sociales y culturales y contribuir a la daridad de este complego
asunto proporcionando informaciéon Util para e didogo publico, gire instrucciones al
Secretariado para que encargue una serie de informes de investigacién equitativos y objetivos
sobre el capitulo 11 y sus ramificaciones, considerando temas como:

La posible existencia de un “efecto de pardisis’ sobre la legidacion y las politicas
nacionales, en particular las relacionadas con la salud humanay € medio ambiente;

Los efectos de la concentracion de la inversion en areas geogréficas particulares (por
gjemplo regiones fronterizas y refugios de contaminaciéon);

Lecciones del pasado decenio sobre la forma en que la experiencia con € capitulo 11 del
TLCAN puede contribuir con acuerdos comerciales vigentes 0 en negociacion (acuerdos
bilaterales, el ALCA y otros);

La necesidad de evaluaciones de impacto ambiental y riesgo previas a la negociaciéon de
nuevos acuerdos comerciales,

Andlisis de las necesidades de desarrollo de la capacidad instituciona y de otro tipo para
permitir que los tres paises instrumenten de modo adecuado y equitativo las disposiciones
del capitulo 11;

De qué forma los asuntos culturales y sociales en sentido amplio, incluida la comprension
y €l respeto por ladiversidad cultural, pueden incorporarse en € proceso del capitulo 11;
Evaluacion de los aspectos a favor y en contra del enfoque de elaboracién de
declaraciones de interpretacion, y

Evaluar las oportunidades de gque los acuerdos comerciales bilaterales pasados y futuros
podrian ofrecer para avanzar con versiones perfeccionadas del capitulo 11 y la forma en
que ello podria, a su vez, afectar laforma en que operael TLCAN.

2. Contintian las preocupaciones publicas respecto de la aplicacion del régimen de solucién de
controversias sobre inversion del capitulo 11 y se hace un llamado urgente al Consgjo para
gue aborde estas preocupaciones mediante la busgueda de meorias en e TLCAN vy
capitulo 11 para garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas y la legitimidad por
medio de:



Participar y proporcionar recursos para la difusion publica;

Apoyar € establecimiento de un proceso publico estructurado que incluya elementos
como la posibilidad de asistir a las audiencias de tribunales, consagrar € principio de las
notas amicus a tribunal, y e acceso a la informacion, conforme sea pertinente y
necesario para una participacion bien informada en el proceso;

Alentar que los conocimientos expertos en materia ambiental, social y cultural sean
tomados en cuenta por |os grupos de arbitrgje, y

Asegurar que la informacién relacionada con las cuestiones del capitulo 11 forme parte
del Plan de Comunicaciones de la CCA.

3. Continuar los trabajos en términos del articulo 10(6) del ACAAN, mismo que incluye €
mandato especifico de cooperar con la Comision de Libre Comercio (CLC) en € logro de las
metas y objetivos ambientales del TLCAN, para demostrar el compromiso de |os gobiernos
con los objetivos de desarrollo sustentable del Tratado por medio de:

Continuar la promocion de una reunion conjunta entre la CCA y la CLC verificando que
el capitulo 11 sea parte del orden del dig;

Continuar las consultas con los homologos de comercio sobre cémo facilitar las
contribuciones publicas a Grupo de Expertos sobre el Capitulo 11 del TLCAN, y
Continuar la busgueda de una reunién de los ministros de medio ambiente con los de
comercio en gue se considere espacio para la participacion publica, garantizando que el
capitulo 11 sea parte del orden del dia

APROBADA POR EL CCPC
27 de marzo de 2003
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RECOMENDACION AL CONSEJO 03-02

Asunto: Segundo Simposio de América del Norte sobre Analiss de los Efectos
Ambientales del Comercio

El Comité Consultivo Publico Conjunto de la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA)
de Américadel Norte:

EN APEGO a articulo 16(4) del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
(ACAAN) que sefiadla que e CCPC “podra asesorar al Consgjo sobre cualquier asunto
perteneciente al dmbito de este Acuerdo [...] asi como sobre la aplicacién y e desarrollo
ulteriores de este Acuerdo y podra desempefiar cualquier otra funcidn que le asigne el Consgo”;

HABIENDO participado en € segundo Simposio de América del Norte sobre Andlisis de los
Efectos Ambientales del Comercio, organizado por la CCA en colaboracion con el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), del 25 al 26 de marzo de 2003 en la
Ciudad de México;

RECONOCIENDO € trabgjo de gran calidad del Secretariado de la CCA en lastareas en curso y
en los planes para futuras iniciativas,

EL CCPC RECOMIENDA QUE EL CONSEJO:

Aliente a los gobiernos a definir un conjunto base de condiciones econdmicas y ambientales
vigentes a inicio del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con € fin
de permitir una evaluacion de los efectos ambientales y econdmicos en |os pasados diez afos.

Dé instrucciones a Secretariado para que identifique mecanismos de mercado que apoyen €
desarrollo de nuevas tecnologias y fomente la transferencia de tecnologia para € uso
eficiente y ambientalmente adecuado de la energia y 10s recursos naturales.

Aprovechando la oportunidad generada por €l trabajo de la CCA en materia de comercio y
medio ambiente, colabore con sus homodlogos de comercio en términos del articulo 10(6) del
ACAAN para incluir un régimen ambientalmente favorable en las negociaciones hacia €
Areade Libre Comercio de las Américas y promover sus beneficios.

Entendiendo la necesidad expresada por los expertos y la ciudadania participantes en € Simposio
de comenzar a integrar la informacién existente en € desarrollo de politicas, e CCPC
recomienda ademés que:



El Consgjo dé instrucciones a Secretariado para que elabore evaluaciones de los efectos
positivos y negativos de los sistemas de subsidios en e medio ambiente y el capital natura
de Américadel Norte.

Otro importante resultado del ssimposio fue un meor entendimiento de la forma en que los
acuerdos y las decisiones comerciales pueden afectar a las comunidades indigenas, sus derechos
colectivos y sus tierras, y lo inadecuados que resultan los foros comerciales para analizar y
ocuparse de estos asuntos. EI CCPC extiende un reconocimiento a Secretariado por la
organizacion de una sesion especial durante € simposio sobre € comercio y las comunidades
indigenas y recomienda asimismo que:

La CCA continle sus esfuerzos para entender mejor e integrar las cuestiones indigenas en su
trabajo sobre comercio y medio ambiente, y continlie consultando los puntos de vista de los
indigenas mismos sobre las mejores vias para €llo.

Por ultimo, es importante también destacar que las intervenciones durante el ssimposio [lamaron
una vez mas la atencién sobre la importancia de concluir un acuerdo sobre evaluacion del
impacto ambiental transfronterizo con e fin de asegurar que €l conjunto amplio de intereses de la
sociedad sea parte del proceso de toma de decisiones sobre comercio y desarrollo. S se asumen
las metas sociales comunes identificadas en e ACAAN, es necesario encontrar 10s mecanismos
para promover dichas metas.

El CCPC continuara siguiendo de manera estrecha la evolucion de esta importante area en el
Plan programa 2004 de la CCA.
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