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COMMISSION DE COOPERATION ENVIRONNEMENTALE
DE L’AMERIQUE DU NORD

Réunion publique du Comité consultatif public mixte sur les articles 14 et 15
de I’Accord nord-américain de coopération dans le domaine de I’environnement

tenue le 2 octobre 2003
a Montréal, au Canada

Compte rendu de discussion

Le Comité consultatif public mixte (CCPM) de la Commission de coopération environnementale
(CCE) de I’Amérique du Nord a tenu une réunion publique le 2 octobre, a Montréal, sur les
articles 14 et 15 de I’Accord nord-américain de coopération dans le domaine de I’environnement
(ANACDE). Outre I’application de la résolution du Conseil n° 00-09, cette réunion avait plus
particulicrement pour objet d’examiner la limitation de la portée des dossiers factuels, y compris
les conséquences des récentes décisions du Conseil donnant une interprétation de ce qui est
considéré comme de I’information « suffisante » pour étayer une omission alléguée d’assurer
I’application efficace de la loi.

Le présent compte rendu fait état des discussions auxquelles a donné lieu cette réunion. (Voir
I’ordre du jour a I’annexe A, la liste des participants a I’annexe B et la page web de la CCE pour
le document intitulé Rapport pour la réunion publique du CCPM : Questions relatives aux
articles 14 et 15 del’Accord nord-américain de coopération dans le domaine de
[’environnement, établi par I’Environmental Law Institute [ELI] et les commentaires recus du
public a : http://www.cec.org/who _we_are/jpac/Art14-15/index.cfm?varlan=francais.)

Mot de bienvenue

Le président du CCPM, M. Gustavo Alanis-Ortega, souhaite la bienvenue aux participants et
présente les consultants de I’ELI, dont le si¢ge est a Washington, et le personnel du Secrétariat
faisant partie de I’Unité des communications sur les questions d’application. Il donne ensuite un
apercu de I’examen de I’historique des communications de citoyens qu’a mené le CCPM, et
réitere 1’appui de ce dernier au processus relatif aux communications. Il mentionne que le CCPM
a invité les gouvernements a participer aux entrevues réalisées dans le cadre de 1’établissement
du rapport provisoire et a assister a la présente réunion, mais qu’ils ont décliné cette invitation.
M. Alanis-Ortega précise cependant que des observateurs du Canada et des Etats-Unis assistent &
la réunion, et conclut en préconisant des discussions libres et franches sur les importantes
questions a I’ordre du jour.

" AVERTISSEMENT : Certes, le présent compte rendu de discussion a été établi avec soin et les membres du
CCPM D’ont adopté, mais il est possible qu’il ne rapporte pas fidélement les propos des personnes citées, car celles-
ci ne I’ont ni examiné ni approuvé
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Bilan par le directeur de I’Unité des communications sur les questions d’application

Le directeur de I’Unité des communications sur les questions d’application, M. Geoffrey Garver,
fait des observations préliminaires en mentionnant notamment que les allégations les plus
générales d’omission d’appliquer la loi sont formulées dans la communication SEM-99-002
(Oiseaux migrateurs), et refont surface dans les communications SEM-98-004 (BC Mining),
SEM-00-004 (BC Logging) et SEM-97-006 (Oldman River II). M. Garver déclare que, dans le
cadre du processus, le Secrétariat n’est pas censé¢ jouer un rdle de procureur mais
d’administrateur, et qu’il est tenu d’examiner les questions que soulévent les communications. Il
ajoute que, depuis 2000, le Secrétariat n’a regu aucune communication concernant les
Etats-Unis.

Le conseiller juridique de I’Unité dresse ensuite un bilan des communications en cours
d’examen, au sujet desquelles on peut obtenir des renseignements détaillés sur le site Web de la
CCE, a I’adresse <www.cec.org>.

Les membres du CCPM et les participants formulent les observations suivantes:

« Parmi les quarante-deux communications présentées a ce jour, certaines visent-elles un pays
autre que celui dont leur auteur est citoyen?

« Il ne vous sera jamais possible de constituer un dossier factuel si vous attendez que le
gouvernement du Mexique vous fournisse de I’information a cette fin.

« Il est important de se pencher sur les raisons pour lesquelles aucune communication n’a mis
les Etats-Unis en cause au cours des trois derniéres années. Serait-ce parce qu’il existe
davantage de mesures d’allégement dans ce pays qu’au Canada et au Mexique?

« Le public se désintéresse du processus parce qu’il est beaucoup trop long.

« Lanouvelle législation du Mexique sur I’acces a I’information pourrait améliorer I’efficacité
du processus.

Réponses :

« Des citoyens ont présenté plusieurs communications concernant d’autres pays que le leur,
mais conjointement avec des citoyens du pays en cause.

« Le gouvernement du Mexique a donné suite aux demandes d’information qu’il a regues, par
exemple, dans le cadre de I’examen de la communication SEM-00-006 (Tarahumara).

« L’Unité a pris diverses mesures afin d’améliorer 1’efficacité du processus et d’accélérer
I’exécution de la portion des travaux qui incombe au Secrétariat. Elle a I’intention d’émettre
un premier avis sur une communication au cours des quatre semaines suivant son dépdt, et,
aprés avoir regu une réponse de la Partie en cause, de décider, dans les trois mois suivants,
s’1l est justifié de recommander la constitution d’un dossier factuel au Conseil. Si celui-ci
décide de constituer un tel dossier, ’'Unité envisage d’exécuter cette tiche dans un délai d’un
an. Cependant, le respect de cet échéancier dépend de la complexité des questions que
souléve une communication.

. La confidentialit¢ des renseignements commerciaux constitue un enjeu dans les trois pays,
mais a divers degrés.
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Apercu des questions a I’étude par les représentants de ’ELI

Le président du CCPM invite ensuite les représentants de I’ELI a donner un apercu de leurs
premiéres observations et conclusions, ce a quoi ils se prétent de fagon treés détaillée.

Observations des participants

La définition de I’expression « 1’application efficace de sa législation de I’environnement »,
énoncée au paragraphe 45(1) de ’ANACDE, suscite les observations suivantes : il s’agit de
responsabilités nationales; les deux cas évoqués dans ce paragraphe [a savoir « omis
d’assurer “I’application efficace de sa législation de I’environnement” ou de se conformer au
paragraphe 5(1) »] ne sont pas stipulés par écrit dans le processus relatif aux
communications; dans quelle mesure les Parties ne se servent-elles pas de ces dispositions
pour faire obstacle aux communications?

La confiance du public envers ce processus s’érode. Au lieu d’« aider » les citoyens a
protéger I’environnement, il est en train de produire 1’effet contraire. Il appartient au
Secrétariat de déterminer la portée d’une communication. Celui-ci doit disposer de plus
amples ressources pour accélérer ’examen des communications et visiter les lieux en cause,
par exemple, dans le but de donner a I’auteur d’une communication et a la population
touchée 1’assurance qu’il prend cette communication au sérieux.

On doit mieux cerner les raisons qui poussent les gouvernements a limiter la portée des
dossiers factuels. Peut-on trouver une réponse dans la partie 5 de ’ANACDE et déterminer
ce qui peut se produire si la constitution d’un dossier factuel, en vertu des articles 14 et 15,
révele une omission systématique d’assurer I’application de la loi? Dans un tel cas, existe-t-il
des contraintes structurelles?

Le rapport débute par des conclusions et expose ensuite les raisons qui les justifient. Ces
questions réclament un examen ¢élargi sous différents angles. Par exemple, 1’auteur d’une
communication pourrait étre plus précis sans que cette tiche ne constitue un fardeau. On doit
faire attention de ne pas favoriser la présentation d’éléments de preuve moins tangibles, car
la désapprobation des gestes des gouvernements doit se fonder sur des faits.

Il serait utile de connaitre 1’opinion de tous les auteurs de communication sur le bien-fondé
du processus et les résultats qu’il permet d’obtenir.

On ne peut surestimer 1’importance que revét I’enregistrement des avis du CCPM au Conseil
et les réponses que celui-ci y donne. Si le Conseil continue d’entraver le processus, le public
s’en désintéressera, car il ne pourra rien en tirer. Le fait de pouvoir exprimer des
préoccupations sur des tendances généralisées d’omission d’appliquer la loi faisait partie du
marché conclu avec le public. En outre, il est absurde qu’un gouvernement fasse en sorte
qu’un dossier factuel ne corresponde pas a ce que I’on attend de lui, c’est-a-dire qu’il ne
coincide ni avec I’objet de la communication que son auteur a présentée ni avec les
recommandations du Secrétariat.

Qu’il s’agisse d’un oui ou d’un non, la réponse doit étre claire. Le Conseil est responsable de
I’application de ’ANACDE et il ne doit pas se comporter comme un défendeur dans le cadre
d’un processus d’enquéte sur des faits.

Il serait utile de se référer aux travaux du Panel d’inspection de la Banque mondiale qui a di
relever des défis du méme ordre.

Il est moralement inacceptable de s’ingérer de cette manicre dans les travaux du Secrétariat.
Il faudrait mieux connaitre le point de vue du secteur privé a ce sujet.
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« Le rapport n’analyse pas suffisamment la communication « Oldman River »; il s’agit d’un
exemple patent de la manicre dont le processus peut donner lieu a la constitution d’un dossier
factuel qui n’a aucun rapport avec la communication qui 1’a motivé. Seules les Parties
peuvent engager une procédure en vertu de ’article 22 de I’ANACDE, et les articles 14 et 15
sont réservés aux citoyens puisqu’ils leur offrent les seuls moyens d’action dont ils disposent.
Par ailleurs, méme dans le cadre d’une procédure judiciaire, il n’est pas nécessaire de déposer
toutes les preuves pour que cette procédure puisse débuter. Il devrait appartenir au Secrétariat
de déterminer si I’information produite est suffisante. Le CCPM devrait s’exprimer de
maniére aussi claire qu’énergique en signalant que si la situation persiste, elle mettra en
cause la validité du processus.

« Le processus était censé permettre aux citoyens ordinaires de présenter une communication et
non d’engager des équipes de recherche juridique pour préparer les documents. Désormais,
ce processus n’est plus réservé aux citoyens.

« Si I'on pouvait résoudre ces questions sur le plan national, le processus ne serait pas
nécessaire, et c’est précisément 1a que se situe le probléme. Le Conseil enfreint I’esprit sinon
la lettre de ’ANACDE. Il serait peut-étre judicieux d’obtenir une interprétation non ambigué
de la part d’un autre organisme international.

« C’est honteux de devoir tenir de telles discussions dix ans aprés I’entrée en vigueur du
processus. Au Mexique, comme ¢’est parfois le cas au Canada et aux Etats-Unis, si le public
ne peut avoir aucun acces a de I’information, il est ridicule de lui en demander davantage. 11
appartient au Secrétariat de peser tous ces facteurs et de formuler une recommandation.

« On doit trouver des solutions, mais cela exige des compromis a la fois des gouvernements et
du public. Avec la contribution du CCPM, le rapport final pourrait permettre de faire valoir
certaines solutions.

« Alors que des enfants meurent au Mexique, la population n’a pas les moyens financiers
d’élaborer une communication, car cette démarche est colteuse. Le gouvernement fédéral de
ce pays n’applique pas la loi et cette situation réclame 1’aide de la CCE.

« L’une des principales dispositions de I’ANACDE est celle que renferme ’alinéa 14(2)b), a
savoir que « le Secrétariat cherchera a déterminer [...] si [une] communication, seule ou
combinée a d’autres, souléve des questions dont une étude approfondie serait propice a la
réalisation des objectifs [de I’Accord] ». Il ne s’agit pas de savoir si I’auteur d’une
communication a les ressources nécessaires pour approfondir 1’étude des questions qu’elle
souléve, car cette tiche incombe au Secrétariat.

« Quelle norme d’examen devrait-on appliquer a 1’égard d’une recommandation du
Secrétariat? A la limite, le Conseil pourrait toujours y étre favorable, mais cette situation est
problématique, car elle laisse présumer que le Secrétariat n’aurait jamais le droit de
commettre d’erreur. Il serait judicieux que le rapport se penche sur des normes rigoureuses
d’examen, car il est important de comprendre que les gouvernements ont beaucoup de
difficultés a faire des concessions, plus particuliérement au Canada et au Mexique. D’une
part, I’idée d’établir ce rapport n’était pas la leur et, d’autre part, ils sont mis sur la sellette
chaque fois qu’on s’y réfeére. Les groupes environnementalistes américains ont déja renoncé a
se prévaloir du processus. Le CCPM devrait trouver le moyen de rendre ce processus plus
attirant en faisant en sorte qu’il soit nettement plus avantageux ou donne des résultats plus
équitables.

. Lapartie 5 de ’ANACDE constitue une erreur; la procédure qu’elle énonce est sans issue et
cadre mal avec les objectifs de cet accord.

« Le rapport devrait permettre d’étudier plus attentivement ce qui motive les décisions des
Parties et faire clairement état de la sensibilité et de I’embarras des politiciens. En outre, il est
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important de saisir la différence entre les termes « généralisée » et « systématique »
qualifiant I’omission d’appliquer la loi. L’auteur de la communication BC Hydro a allégué
une omission généralisée, et la portée du dossier factuel correspondant s’est négociée avec
lui. Les Parties font fausse route en limitant de fagon unilatérale la portée d’un dossier
factuel.

« En ce qui concerne I’application de la norme d’examen, au Canada elle s’est avérée
manifestement déraisonnable en se situant entre une application rigoureuse et 1’absence
d’application.

« Il est inacceptable de demander la constitution d’un dossier factuel dont I’objet différe de
celui de la communication qui I’a motivé, et ce, méme si I’issue peut s’avérer intéressante. Le
rapport final devrait faire état des conséquences d’une telle pratique en relevant les recours
disponibles dans chacun des trois pays. Il est vraisemblable que les causes intentées seraient
plus nombreuses au Mexique et qu’il n’y en aurait aucune aux Etats-Unis.

« Ce processus ne devrait pas donner lieu a I’intervention de spécialistes. Il semble évident que
les populations vulnérables sont habituellement victimes de graves répercussions
environnementales, a savoir les populations dont les moyens sont limités ou qui n’ont pas
acces a des recours juridiques. Ces répercussions n’atteignent généralement pas les quartiers
dans lesquels résident les avocats. C’est dans ce monde que le Conseil est censé vivre, celui a
I’égard duquel il a pris des engagements. D’autre part, ¢ca ne sert a rien de présenter des
communications dénongant des activités et des faits a 1’échelle nationale qui sont antérieurs a
I’Accord de libre-échange nord-américain. Elles visent a s’assurer qu’un accord commercial
ne s’applique pas au détriment des normes environnementales. Le Conseil pourrait percevoir
cela comme contraire a I’esprit de I’ANACDE.

« Les membres du Conseil ont beaucoup de difficultés a distinguer leur rdle, car ils agissent
parfois au nom du Conseil et parfois au nom de la Partie qu’ils représentent respectivement.
Le CCPM devrait leur rappeler qu’ils ne doivent pas confondre ces deux roles.

Les représentants de I’ELI remercient les participants de la pertinence de leurs commentaires et
formulent, de fagon succincte, certaines observations et réponses.

Exposé de la résolution du Conseil n° 00-09

Le président du CCPM demande ensuite a un membre du CCPM et a un représentant de I’ELI de
faire un exposé sur la résolution du Conseil n° 00-09. Le membre du CCPM fait I’historique des
événements qui ont conduit le Conseil a adopter cette résolution au cours de la session ordinaire
qu’il a tenue a Dallas, en 2000, et mentionne qu’elle avait pour objet de concilier des questions
d’interprétation et de procédure et de veiller a ce que le public prenne part a leur examen. Il
déclare que les membres du CCPM ont I’impression que cette résolution sert maintenant a
amenuiser la transparence et a limiter les pouvoirs du Comité. Il rappelle également a
’assistance qu’en vertu du paragraphe 16(4) de ’ANACDE, le CCPM est habilité a formuler des
avis au Conseil sur toute question relevant de cet accord.

Observations des participants

« Le CCPM restreint lui-méme son champ d’action, car il est impossible de jouer sur les deux
tableaux.
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« Le processus qu’instaure la résolution n° 00-09 a I’avantage de prévoir que le Conseil énonce
par écrit les raisons qui motivent son désaccord a 1’égard d’un avis du CCPM. Par contre, le
paragraphe 16(4) de I’ANACDE ne renferme pas une telle exigence.

« Lorsque le CCPM estime qu’une question doit faire 1’objet d’un examen public, le Conseil
devrait systématiquement y donner son accord. Il s’agit de I’objet de la résolution n® 00-09,
et il ne faudrait pas que le role du CCPM soit banalisé. Le Conseil ne devrait réfuter les avis
du CCPM que dans des cas exceptionnels.

« Rien ne peut arréter le CCPM s’il décide d’aller de I’avant en se servant des pouvoirs dont il
dispose.

« Larésolution n° 00-09 constitue un marché et le Conseil ne I’a pas respecté. Le rapport final
devrait faire clairement état de cette constatation.

« Le CCPM devrait s’adresser en personne au Conseil au sujet de ces questions au lieu de
traiter avec des fonctionnaires subalternes.

« Les nouveaux membres du CCPM partagent-ils le point de vue de leurs prédécesseurs quant
a I’importance de ce processus?

« Le CCPM n’est pas le seul a compter de nouveaux membres, car le Conseil en compte
d’autres depuis la session ordinaire tenue a Dallas. Il nous appartient peut-étre de mieux
informer le Conseil au lieu de confier cette tiche aux bureaucrates.

« Le CCPM pourrait se servir du rapport de I’ELI pour révéler de quelle maniere le Conseil ne
s’est pas acquitté de la part d’obligations que lui imposait le marché. Le CCPM devrait
envisager d’entreprendre certaines activités de communication en prévision de la publication
du rapport.

« Il existe un lien entre la discussion sur la portée des dossiers factuels et la présente
discussion; on ne devrait pas permettre que le role du CCPM soit pris a la 1égere. 11 faut
énoncer clairement les responsabilités qui lui incombent en ce qui a trait a ’application de
I’ANACDE et lui apporter du soutien a cette fin.

« On devrait mettre le processus a I’épreuve en transmettant un avis au Conseil lui indiquant
carrément qu’il doit éviter de limiter la portée des dossiers factuels et en I’invitant a y
répondre dans les meilleurs délais.

« Dans le cadre de I’examen décennal de ’ANACDE, il faudrait que le Conseil et le CCPM se
réunissent pour examiner ces questions et faire en sorte que le Conseil prenne de nouveaux
engagements.

Mot de la fin

En conclusion, le président du CCPM déclare avoir vraiment apprécié¢ 1’expression des
observations et opinions ainsi que les échanges auxquels cette réunion a donné lieu. Il invite les
personnes qui désireraient formuler d’autres commentaires a le faire avant le 24 octobre. Il
explique que le rapport final sera établi apres cette date et que 1’ébauche d’un avis sera soumise a
I’examen et a 1’approbation des membres du CCPM au cours de leur session ordinaire du
5 décembre 2003. Il mentionne également qu’il attirera I’attention du Comité d’examen décennal
de I’application de I’ANACDE sur cette question.

Rédigé par Lorraine Brooke
le 17 octobre 2003
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Le 2 octobre 2003

Hotel Wyndham / Complexe Desjardins
1255, Jeanne-Mance
Montréal, Québec
Téléphone : (514) 285-1450 » Télécopieur : (514) 841-2037
Salle de réunion : Hospitalité au niveau de la Basiliaire 2

Ordre du jour provisoire

Inscription des participants, avec café et croissants

Mot de bienvenue et apergu des points a 1’ordre du jour par M. Gustavo Alanis-
Ortega, président du CCPM

Bréve introduction des participants

Bilan des communications visées aux articles 14 et 15 de I’ANACDE, M. Geoffrey
Garver, directeur de I’Unité des communications sur les questions d’application

Apergu de la question de la limitation de la portée des dossiers factuels, y compris
en ce qui a trait a ’application des décisions rendues récemment sur ce qu’on
considére comme des informations suffisantes pour étayer une allégation
d’omission d’assurer I’application efficace de la législation par M™ Pooja Seth
Parikh de Environmental Law Institute

Pause

Point de vue des participants sur la limitation de la portée des dossiers factuels, y
compris en ce qui a trait a I’application des décisions rendues récemment sur ce
qu’on considére comme des informations suffisantes pour étayer une allégation
d’omission d’assurer 1’application efficace de la législation

Déjeuner (non offert)

Présentation de la résolution du Conseil de la CCE n°® 00-09 par M™ Jessica Troell
de Environmental Law Institute et point de vue du CCPM par M™ Donna Tingley,
membre du CCPM

Point de vue des participants sur 1’application de la résolution du Conseil de la
CCE n°00-09

Pause

Observations préliminaires du groupe de travail du CCPM

Apercu des prochaines étapes des travaux par le président du CCPM
Mot de la fin du président du CCPM

Réception organisée par le CCPM
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Joint Public Advisory Committee (JPAC) Public Meeting
on issues related Articles 14 and the 15 of the NAAEC
and
Joint Public Advisory Committee Regular Session 03-03

Reunion publica del Comité Consultivo Ptblico Conjunto (CCPC)
sobre asuntos relativos a los articulos 14 y 15 del ACAAN

y
Sesion ordinaria del Comité Consultivo Ptblico Conjunto 03-03

Réunion publique du Comité consultatif public mixte (CCPM)
sur des questions relatives aux articles 14 et 15 de ’TANACDE
et
Session du Comité consultatif public mixte no 03-03

2-3 October 2003/ 2y 3 de octubre de 2003/ 2 et 3 octobre 2003

Participants list/ lista de participantes/ liste de participants
as of October 3/ en fecha del 3 de octubre/ en date du 3 octobre

Montréal, Québec

Participants/ Participantes
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Canada
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Conseiller principal

Conformité, Politiques et 1égislation
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Montréal, Québec H2Z 1A4
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berube.gilles.g@hydro.qc.ca
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Policy Advisor
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10 Wellington St. 23rd Floor
Gatineau, Québec K1A OH3
Canada
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Bravo Gaxiola, Agustin
Director General

Fuerza Ambiental, A.C.

Emilio Carranza 910 Col. Centro
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México
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Montreal, Quebec H4C 1H3
Tel: 514 934 1218
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Bugeda Bernal, Beatriz
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Meéxico, DF 01020

Meéxico
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Fax : 011 52 555 662 9505
bbugeda@ifaw.org

Caldwell, Jake

Program Manager

National Wildelife Federation
1400 16th St. NW, Suite 501
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USA
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Fax : 202 797 5486
caldwell@nwf.org

Carmona Lara, Maria del Carmen
Investigadora
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Ciudad Universitaria

México, DF 04510

México
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