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Séptima Sesién Ordinaria del Consgo dela Comisién parala Cooperacion Ambiental
Resumen de lasintervenciones del segmento publico dela reunién

12 dejunio de 2000, Dallas, Texas

ADVERTENCIA: Aunque este resumen se prepar6 con todo cuidado, los lectores han de tomar en
cuenta que quienes intervinieron no o han revisado ni gprobado, por 1o que tal vez no reflge con toda
precision sus aseveraciones.

La presidenta del CCPC, Regina Barba, presidio la reunion y explicod d formato de este segmento
publico de la seson del Consgo. Enseguida, dio la pdabra a la administradora de la Agencia de
Proteccion Ambientd (EPA) de EU, Carol M. Browner.

a) Informede Consgo sobred primer diade su sesion

La ministra Browner agradecié d CCPC por organizar esta sesion y crear la oportunidad para una
discusion plena 'y vehemente dd trabgo de Consgo. Luego, como presidenta y anfitriona, dio una
explicacion del trabagjo que d Consgo habia redizado en la seson hasta ese momento.

Primero agradecio a sus colegas ministros y a persond de Secretariado e informd que se habian
logrado progresos notables desde € dia previo. Uno de los aspectos més dificiles era avanzar en los
articulos 14 y 15. Planted dos puntos. Primero, se llegd a un acuerdo en torno de un proceso para
mangar asuntos relacionados con dichos articulos en € futuro. Segundo, dlo se logroé de manera muy
diginta respecto de procesos anteriores, con la participacion dd CCPC en una moddidad sin
precedente.

En un addlanto de la explicacidn del nuevo proceso manifestd su satisfaccion persond de que € CCPC
se haya convertido en una parte de la CCA tan fuerte y elocuente, y sefid0 que parafraseaba en su
presentacion € nuevo proceso en términos de sentido comuin, que esperaba que los términos de la
misma no se tomasen como definiciones legaes.

En esencia, lo que d Consgo habia hecho era reconocer que en ocasiones tendrd que discutir
interpretaciones de los articulos 14 y 15 para permitir que tanto € Secretariado como e Consgo hagan
su trabgo. Para los casos en que hubiese intenciones de cambiar la gplicacion y ulterior desarrollo de
los articulos 14 y 15, por parte del Consgo, la ciudadania,  CCPC o @ Secretariado, se habia
establecido € proceso correspondiente. El primer paso del proceso seria, por gemplo, una carta a
Consgo planteando d asunto. S & Consgo condderaba que lo expuesto ameritaba a una
consderacion seria, entonces se remitiria d CCPC, € cua tendria facultades discreciondes para
desarrollar un proceso adecuado orientado a conocer la opinion del pablico y acto seguido enviar una
recomendacion d Consgo sobre cdmo responder a asunto. Entonces € Consgo adoptaria,
modificaria o rechazaria la recomendacion del CCPC con una explicacion por escrito. El resultado es
gue se conserva la independencia de cada una de las tres partes en @ procedimiento —e CCPC, €



Consgoy € Secretariado-y se fortalecen la participacion ciudadanay la transparencia. El Consgjo se
enorgullece dela claridad y certidumbre que esta decision entrafia.

Asmismo, informé sobre otros aspectos importantes, como la sdud infantil y € medio ambiente. El
Consgjo adoptd una resolucion centrada en € trabgjo de la CCA en la materia, aparte de lo que yase
esta haciendo. Sefiald que se trata de un problema en @ que habia participado persondmente por
mucho tiempo y que eran estimulantes las oportunidades de cooperacion trinaciond.

Reiterd sus agradecimientos d CCPC por sus aportaciones y dio la paldbra d ministro de Medio
Ambiente de Canad4, David Anderson.

B ministro Ander son agradecio d andlisis ddl trabgjo de ese dia presentado por la ministra Browner.
Aludié brevemente a un punto que, S bien no e tenia programado andizar en las presentaciones
posteriores, le habia llamado la atencidn, a saber: la exposcion que recién hiciera € doctor Barry
Commoner sobre dioxinas. Sefid6 que @ de los COP congtituye un problema de especid gravedad
para la gente en Nunavut, asi como en los Territorios del Noroeste y Yukdn. Con € propdsito de
atenderlo, Canada esta procurando la adopcion de un convenio mundial de peso y eficaz sobre COP
mediante negociaciones en curso através e PNUMA, y ha creado un fondo de 20 millones de dolares
para apoyar a los lugares de mundo que alin emplean DDT y no tienen sudtitutos o programas de
eliminacion. Ademés de su labor de cooperacion con Estados Unidos y |as provincias canadienses, €
gobierno federad de Canada trabgja directamente en € norte mediante su Programa de Contaminantes
dd Norte. Agreg6 que d afio pasado la CCA acordd preparar un PARAN para las dioxinas, los
furanos y los hexaclorobencenos. Por Ultimo, € incinerador d que <e refirio @ doctor Commoner de
hecho sigue funcionando, pero ya no emite niveles mensurables de dioxinas. Ello no sgnifica, sn
embargo, que € problema dgje de ser severo, afadio.

El ministro Anderson subrayd laimportancia del préximo smposio sobre medio ambiente y comercio y
sefiad 6 que después de afios de tocar puertas por fin se habia abierto un poco @ expediente del
comercio. Por |o tanto, esimportante que asistala mayor cantidad de gente posible y |as presentaciones
sean de dta cdidad para garantizar que se tomen en cuenta los puntos de vista de quienes estén
preocupados por € medio ambiente. Por Ultimo, sefid6 su entusiasmo por la resolucidn adoptada en
torno de lasdud infantil y € medio ambiente, campo que le interesa mucho.

La titular de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturdes y Pesca de México, Julia
Carabias, indicO por su pate que la seson habia sdo exitosa y que se habia avanzado
considerablemente. Reconocié que dla misma, hacia agunos afios, habia hecho criticas d programade
trabgjo de la CCA por ser éste demasiado difuso y no abordar problemas centrales parala Comision,
|éase medio ambiente y comercio. El actua programa estd mas centrado, tiene prioridades y halogrado
avances en cada campo. Estamos acanzando niveles de cooperacion que parecian imposibles en €
pasado. Otro punto de grandes progresos |o congtituyen los articulos 14 y 15, aspecto de gran
preocupacion para todos los miembros de la CCA, la ciudadania, los comités consultivos naciondes y
organizaciones independientes y que ha generado preocupaciones, tensién y maentendidos. En este
sentido logramos superar una Situacion dificil que cas se habia convertido en una criss en la CCA.
Observo que a su juicio la comunicacion se habia restablecido, € Consgjo habia logrado consenso y €



CCPC habia aceptado la resolucidon. Y muy importante: la estabilidad interna también se habia
recuperado, que es |o que més hubiésemos podido esperar de esta séptima sesion del Consgjo.



b) Presentaciones al Consgjo de relatores selectos que resumieron los resultados del Taller
sobre Prioridades y Oportunidades de Cooperacion en América del Norte

La presidenta invitd a los relatores a hacer sus presentaciones ddl Tdler sobre Prioridades y
Oportunidades de Cooperacion en América del Norte celebrado ese diacon € CCPC. Karl Mayrand,
Cliff Wdlisy Gustavo Alanis procedieron a exponer.
Es importante incluir alos pueblos indigenas en |os debates ambientaes. Esto debe comprender su
participacion en cuaquier medida tomada por 1os gobiernos. Con demasiada frecuencia se obligaa
los pueblos indigenas a recurrir a procesos juridicos. La diversdad culturd y € conocimiento
indigena los deberia emplear la CCA como un activo. La espiritudidad, la conservacion y d
manejo adecuado de 10s recursos naturales deberian ser [os principios rectores.
El comercio y los corredores de transporte son inquietantes. El crecimiento y la expanson de esos
corredores tienen repercusiones importantes en @ medio ambiente. ONG preocupadas llevaran €
asunto d smposio de medio ambiente y comercio en Washington en octubre. Esas organizaciones
estan en genera satisfechas por € trabgjo de la CCA en la materia e ingtan a proseguir con los
esfuerzos respectivos, en particular en su papel de reunir y difundir informacion.
Se expresd una marcada preocupacion por lainiciativa en torno de la biodiversidad. Se le describio
como ambiciosay acaso demasiado ambigua. Nos complace ver la continua aplicacion de laciencia
y la participacion de cientificos fuera del gobierno en € proceso. Se considera muy importante
recurrir a cientificos independientes en d trabgo de la Comision.
La CCA deberia seguir explorando las maneras en que las ONG Y los pueblos indigenas pueden
contribuir con su experiencia alas actividades sobre biodiversidad y otros procesos de la Comision.
Se manifestd la preocupacidn especifica sobre la lista de especies de preocupacion comin en
cuanto a conservacion y e proceso para establecerla. El oso pardo, por gemplo, brilla por su
ausencia. Cumple con tres de los criterios, y adgunas especies que s0lo satisfacen dos estén en la
lista. Es ésta una especie muy vulnerabley persste la pérdida de su hébitat.
Hubo un apoyo manifiesto por € proximo taler sobre padtizaes. De igud manera, se ind6 a la
CCA a observar los bosgues del norte como € siguiente paso, pues esas zonas se enfrentan a
cambios ingentes y merecen una atencion urgente.
Reaulta estimulante que en € trabgo sobre biodiversdad se duda a los contaminantes. Hay una
relacion directa entre éstos y la vida silvestre. Ahora debemos pasar con celeridad alarevison de
plaguicidas menos persstentes, aunque en extremo téxicos, con efectos letdes 0 semiletdes en la
vidaslvedre.
Se gpoy0 la armonizacion de las evauaciones de riesgo ecol dgico de los plaguicidas en cada pais y
s manifestd interés en usar d modelo de la EPA como punto de partida. También se planted la
necesidad de contar con evauaciones mas complgas y eaboradas mediante la aplicacion de
principios cientificosy € conocimiento de las especies y sobre € uso de las areas en que se gplican
sustancias toxicas.
Asmismo, se requiere un monitoreo independiente en escaaregiond.
Se reconocieron los esfuerzos de la CCA para combatir los contaminantes. Se espera que haya
més informacion sobre los efectos de aquellos en la sdlud humana. Es urgente abrir este debate en
México.



Se expresd preocupacion sobre d estado de la legidacion y la aplicacion ambientales en los tres
paises, € cuad se conddera debilitado. Las Partes deberian comprometerse a fortdecer la
aplicacion de las leyes mediante d mejoramiento de éstas. EI CCPC deberia retomar este punto y
hacer recomendaciones a Consgjo sobre los medios para mejorar la situacion.

Las Primeras Naciones en Canada deberian tener claro qué insgtancia gubernamenta es responsable
de los aspectos ambientaes que afectan a sus tierras. En la actudidad sus problemas los mangan
muchos niveles de gobierno, 1o que genera confusiones y conduce a lainaccion.

El CCN mexicano ha solicitado que se divulgue entre la poblacion mexicana més informacion sobre
el confinamiento y la disposicion delos BPC.

Por ultimo, México planted la necesidad de fomentar € uso de tecnologias dternativas para tratar
los BPC y otras sustancias toxicas.

La presidenta pasd d segmento publico de la sesion 'y explico las reglas que seguirian los comentaristas
para asegurar que Se gpegaran alos cinco minutos asignados.

a) Presentacionesindividuales de comentaristasregistrados e intervenciones del Consgo

Diane Campeau, de Fondation les oisdeurs du Québec Inc., hablé como educadora y como
madre en torno de los resultados de un proyecto emprendido con escolares de 12 a 15 afios y expuso
los pensamientos de estos nifios en relacion con lasdud y € medio ambiente. La primera pregunta fue:
¢se senten protegidos de la contaminacion que los rodea? Los infantes dijeron que no por diversas
razones. caminamos sobre € pasto, la gente mayor que nosotros deberia prestar atencion a los riesgos,
porque la contaminacion esta en todos lados. Otros nifios dijeron que sabian que varias fébricas y
empresas estaban contaminando, pero que esas fabricas y empresas daban trabgjo a sus padres. Otros
afadieron que no se sentian protegidos porque en redidad nadie sabe de donde viene la
contaminacion. Una joven de 15 afios dijo que no se sentia demasiado amenazada porque € uso de
plaguicidas permite que haya mejores dimentos y eso es bueno. La sefiora Campeau sefido que la
perspectiva de |os nifios mayores tiende a basarse mas en aspectos econdmicos.

La segunda pregunta fue: ¢qué esperas del gobierno y los adultos sobre la contaminacion y la sdud
infantil? Los nifios dijeron que los gobiernos podrian desarrollar campafias contra la contaminacion y
dar informacion, pero como consumidores nosotros y nuestros padres somos también responsables.
Dijeron también que tenian responsabilidades, pero somos pequefios y ta vez d gobierno no nos
escuche. Un joven, Marc Antoine, dijo: “ Sé que puedo lograr algo, pero a veces sento como s fuerad
banco. Tengo dinero pero no me toman en serio porque soy demasiado pequefio a otro lado del
mostrador.” La sefiora Campeau sugirio que esto deberia enviar a los gobiernos la sefid contundente
de que es hora de abrir un espacio paralos nifios.

Otra pregunta fue: ¢gué propondrias a un pais vecino sobre la contaminacion? Entre las respuestas
figurd la necesidad de mayor informacion sobre los productos dimenticios, sobre todo en relacion con
los plaguicidas y otras sustancias quimicas. Un nifio pequeio dijo que é condruiria una gran barda
drededor de su pais para protegerlo. Otro més dijo que estableceria en la frontera una zona
amortiguadora. La sefiora Campeau indicd que los nifios eran muy redistas y entendian que no todo se
puede cambiar, pero que se pueden encontrar agunas soluciones. Hablaron de impuestos y
regulaciones sobre los bienes que crucen las fronteras y que todos los paises deberian respetar las



mismas regulaciones. Findmente, opinaron que sus gobiernos deberian informar a los demés paises
sobre |as consecuencias de la contaminacion en lasdud infantil.

Concluy6 sefidando que esperaba que los gobiernos, sobre todo € de Canada, escucharan lo que los
nifios tienen que decir.

Brock Evans, de Endangered Species Coalition, agradecié a los ministros esta oportunidad.
Explico la dedicacion de su organismo a defender las especies amenazadas de Estados Unidos y sus
inquietudes por la sSituacion de la proteccion de la biodiversdad en toda América dd Norte. Como la
ley sobre especies amenazadas de Estados Unidos se decretd hace 25 afios, hoy existen cientos de
especies que de otra manera se habrian extinguido y se conservan millones de hectareas de habitats que
se habrian perdido. Manifesté su gran preocupacion en torno de la situacion generd en toda América
del Norte y su esperanza de que la CCA pueda hacer algo para ayudar. Hay a menos 300 especies
migratorias entre nuestros paises. Algunas de dlas, como lamariposamonarcay d chorlo chiflador, son
vulnerables 0 estan amenazadas. Compard la responsabilidad de la conservacion de la biodiversidad
como un arreglo de custodia conjunta de tres vias, Sendo los nifios nuestra vida silvestre compartida
¢De qué sarviria que dos guardianes amaran y protegiesen a los nifios pero que cada vez que éstos
visitaran € tercero no fueran tratados de esa manera? Planted que ésta es la Situacidn prevaeciente en
Américade Norte: dos paises tienen buenas leyes sobre especies amenazadas y la tercerano lastiene.
A juicio de su organizacion laley propuesta en Canada no resolverala situacion.

Prosiguié diciendo que durante los pasados 25 afios Estados Unidos ha invertido millones de dolares y
una buena dosis de capitd politico en establecer un sstema eficaz y eficiente de proteccidn de las

especies. En México también hay un cuerpo de normas estrictas que exigen la proteccion obligatoriade

los habitats de las especies amenazadas. Por lo tanto, sefid0, |as especies protegidas estan a savo

cuando deambulan rumbo d sur en la frontera entre Canada y Estados Unidos, pero no cuando lo

hacen hacia e norte. No hay leyes que protgan estas especies 0 sus habitats, estén amenazadas o no o

estén. Presentd una lista de 35 especies de Estados Unidos que emigran con regularidad rumbo a
Canada y se encuentran en problemas cuando llegan a agudl pais. Ocho afios después de la gran

proyeccion de la Cumbre de Rio no hay leyes adecuadas y la legidacion que se propone no protegera
ninguna especie, ya que es totalmente discreciond.

A manera de conclusién, Brock sefiadd que esa circunstancia preocupa a su organizacion porque los
consderables esfuerzos a sur dd parddo 49 no rendiran fruto a menos que Canada haga su parte.
Present6 una carta a la presidenta, firmada por 30 organismos de Estados Unidos, pidiendo ala CCA
gue revise s Canada estd cumpliendo con d acuerdo que suscribié en cuanto a tener leyes eficaces
para proteger alas especies amenazadas y sus habitats.

Ernesto Ladrén de Guevara, delaUnion Nacional de Organizaciones Campesinas Auténomas,
se dirigié alos ministros en nombre del Comité Consultivo Naciona Mexicano (CCN) y la Internationa
Organization of Peasants de 52 paises. Se comprometio a desplegar esfuerzos por ampliar la
participacion publicay establecer reglas claras parala aplicacion delos articulos 14 y 15, como lo
propuso € CCN de México, para garantizar latransparenciay lograr un consenso entre |os tres paises.



Compartio los siguientes datos y preocupaciones. El afio pasado se trabgjaron 39 millones de hectareas
de tierra cultivable sin gplicar las regulaciones internaciondes en lo reaivo d medio anbientey lasdud
humana, sin dar informacion a los consumidores sobre las caracterigticas del producto. América del
Norte es d érea de cultivo mas grande dd mundo: comprende mas de 70 por ciento de la tierra de
ldbranza de mundo. Explicd que con & TLC, productos como la soya, € trigo, d maiz y la canola
circulan con plena libertad. México importa més de 4 millones de tondladas de granos transgénicos
como materia prima de aimentos procesados. El afio pasado, con la moratoria europea a las
importaciones de esos productos, 1os granos transgénicos se tuvieron que identificar, 1o cua fue
imposible paralos agricultores. Un gran nimero de agricultores estadounidenses consideran que es més
caro producir granos no tratados. Todo esto genera un claro problema comercia con importantes
efectos ambientales.

Ladrén de Guevara explicod después que en México la Monsanto tiene en la préctica e monopolio de
la produccion de semillas y que la Secretaria de Agricultura acordd subsidiar 80 por ciento de los
cogtos de estas semillas transgénicas. Manifestd su preocupacion de que los fondos publicos se estén
usando para promover estos productos. EI CCN de México ha recomendado que se estudien los
efectos de las semillas transgénicas en América ddl Norte, se establezcan normas, se eabore un mapa
de las &eas de produccidn y se publique informacion sobre la relacion de estos productos entre €
comercio y € medio ambiente. A la luz de la prioridad del asunto, también se deberian andizar los
efectos en los agricultores y los productores. Instd a detener |os embarques transfronterizos de estos
productos a México por sus efectos en la agricultura mexicana. Por Ultimo, sefid6 que € FANCA
debe apoyar proyectos que han sido planteados por la ciudadania.

Stephanie Meakin, de Canadian Arctic Indigenous Peoples againts POPs, explicO que su
organizacion es una codicion de grupos indigenas establecida para trabgjar sobre los contaminantes
organicos persistentes (COP). Comenzd por referirse a la presentacion previa del doctor Barry
Commoner sobre como llegan las dioxinas a Artico de Canadd. Pese a emplearse y generarse
fundamental mente en las regiones tropicaes, las dioxinas se transportan a norte por las corrientes de
aire. De hecho, en d Artico canadiense cada afio se depositan 6 toneladas de BPC, se bioacumulan en
la cadena dimenticia y contaminan la base dimentaria de los pueblos indigenas del norte. Muchos
pueblos indigenas de norte de Canada tienen en @ cuerpo niveles de COP muy superiores a los
encontrados en @ sur dd pais. Por gemplo, en promedio, las mujeres inuit tienen niveles de BPC en la
leche materna cinco veces mayores gque la media canadiense y sensiblemente mas dtos que los niveles
cdificados de preocupantes en mujeres en edad fértil por € Departamento de Salud canadiense.

Luego explicd que se sabe suficiente sobre |as fuentes y las rutas rumbo a Artico, asi como sobre los
niveles en la vida slvestre y humana, a raiz de los estudios conducidos por e Programa sobre los
Contaminantes del Nortey € Programa de Monitoreo y Evaluacion del Artico, del Consgjo ddl Artico.

Luego explico que & gobierno canadiense establecid vaores de consumo diario tolerable para cada
contaminante. Por ggemplo, con base en los niveles de toxafeno de los mamiferos marinos, a un inuk
(esquimd) se le recomendara consumir seis gramos de mutktuk (aceite de bdlend) diarios. Eso es
como decir aaguien de Toronto o la Ciudad de México que puede cenar un trozo de pollo o carne del
tamafio de un cubo de azlcar.



No hay dternativas a los dimentos campestres en & Artico. Las mujeres indigenas ahora se preguntan
9 no es peligroso amamantar a sus hijos o comer sus dimentos tradicionales. Estos contaminantes
amenazan la sobrevivencia cultura de los pueblos indigenas dd norte. Como lo sefidd Sheila Wait-
Cloutier, presdenta de la Inuit Circumpolar Conference—Canada, en la primera reunién de las
negociaciones para una convencion mundia de los COP: “Muchos de ugtedes ta vez consideren los
COP como un problema ambiental, pero para los inuit y otros pueblos del norte canadiense se trata de
un asunto de sdud publica La comida de campo no sdlo nos nutre fisca, Sno espiritud y
culturdmente. Nuestros dimentos del campo nos conservan como un todo”. La sefiora Meskin indicd
gue su organizacion aplaudia @ trabgjo de la CCA y los planes de accidn regiond para controlar los
contaminantes prioritarios y que los comentarios sobre € borrador del PARAN sobre € lindano se
remitirian en breve. Alrededor de 20 por ciento de las mujeres inuit dd sur de laida Baffin superan
consumo diario tolerable de ese contaminante. Sin embargo, € gobierno canadiense se ha negado a dar
alosinuit una evauacion de salud publica de este plaguicida arguyendo aspectos de marca registrada.

La codicion ha participado en dos conjuntos de negociaciones internacionaes para eiminar los COP.
Canada ha ratificado € protocolo de los COP de la Convencion de 1979 sobre Contaminacion Aérea
Trandfronteriza de Larga Digtancia. Preguntd cuando pretende Estados Unidos ratificar € protocolo.
Los ministros de asuntos exteriores de los ocho estados del Artico que componen € Consgo del
Artico se reunirén en Barrow, Alaska, en octubre. Consideraran la propuesta de que los estados del
Artico, cuando sea posible, presenten posiciones e intereses comunes en los foros internacionales que
aborden aspectos de contaminacion. Se ingta a Canada y Estados Unidos a apoyar este principio e
ingruir a los negociadores que lo instrumenten en las negociaciones de la convencion mundia sobre
COP en Sudéfrica

Por dltimo ingt6 a la CCA a publicar cuanto antes € informe sobre la transferencia de dioxinas a
Nunavut preparado por @ doctor Commoner. Los inuit fueron parte de este proyecto y €ogio a la
Comision por haberlos incluido. EI modeo de punta elaborado en dicho informe sera de utilidad cuando

se discutan @ mercurio y los BPC. Los resultados de este trabgjo serdn una herramienta muy vaiosa
para fijar prioridades en los ddlares destinados a saneamiento para lograr € mayor efecto posible.

Asmismo, agregd que la codicion apoyaria una segunda adicion cuando se disponga de nuevos datos.

Concluy6 sefidando que sdlo mediante una modelacion y monitoreo eficaces los pueblos indigenas de

norte sabrén 9 las medidas regiondes e internaciondes estan funcionando para reducir los COP.

Presentd una carta dd sefior Dennis Tippleman de la Inuit Circumpolar Conference, en la que Alaska
solicita  apoyo de Maddene Albright para avanzar con Estados Unidos en las negociaciones
internacionales sobre los COP.

Susana Castro, de Luna Nueva, asociacion civil integrada por mujeres que trabagjan en la elaboracion
de programas de capacitacion en desarrollo rurd para elevar la calidad de vida de las comunidades
ruraes, explico que su objetivo central era fomentar un desarrollo justo y equitativo. Su organizacion se
centra en proyectos de desarrollo comunitario en cuanto a sdud y nutricion, desarrollo humano,
educacion socid y ambienta, organizacion socid, automango comunitario y desarrollo de pequefias
empresas. Su grupo también formulé y puso en marcha los respectivos programeas de capacitacion en
pueblos ruraes, sobre todo en México y Centroamérica.



Prosiguio explicando € actud proyecto sobre nutricion dternativa en Tepoztlan, Mordos. El objetivo
generd es mgorar la nutricion de los nifios por medio de actividades educativas, tecnoldgicas y
culturales con vidas a desarrollar € potencid de los nifios durante su crecimiento. ASmismo, explicd
gue mientras este estado puede no tener los niveles més dtos de mortaidad infantil, hay severos
problemas de nutricion entre los infantes, en particular desde que la region empezd a cambiar de la
agricultura tradicional a otras formas de produccion que han tenido efectos negativos en la sdud
humana. Son crecientes las infecciones y las enfermedades cronicas. Su organizacion se preocupa en
especid por lanutricion infantil.

L os habitantes de la zona de Tepoztlan se caracterizan por la determinacion de mantener sus tradiciones
y han rechazado programas que pudieran tener repercusones negativas en € medio ambiente. Pero la
fdta de informacion; la entrada de la economia de mercado y |os dimentos procesados, € uso excesivo
de plaguicidas, y la paulatina introduccion de granos transgénicos se estan traduciendo en una mayor
desnutricion. Informo que por |as actividades redizadas hagta la fecha, hay una mgor comprension de
los factores que afectan la nutricion en € estado de Morelos. Describié diversas acciones que se estén
desarrollando para mejorar la nutricidn. Luego de doce afios de experiencia, han surgido numerosas
propuestas. Una es fomentar € desarrollo y la aplicacion efectiva de las leyes para € uso y  mango
de las sustancias quimicas y los plaguicidas. Otro es trabgar més en la transferencia de tecnologia y
capacitacion. También estén recomendando a gobierno y academia que se concentren en la saud
infantil para fortdecer y coordinar las acciones respectivas. Por Ultimo, sefia6 d principio basico de
que todos los programas y decisiones deben tener en cuenta los desequilibrios socides y econémicos
entre los tres paises.

Maite Cortés, dd Colectivo Ecologista de Jalisco, hablé a nombre de esta organizacion y como
ciudadana mexicana. Explico que su organismo y muchos otros han estado trabagjando para fomentar y
mejorar d registro de emisiones y transferencias de contaminantes. En México se han logrado ciertos
avances y ciertos grupos industriales son muy solidarios, pero muchaos otros estan muy preocupados de
gue otras industrias se esfuercen por bloguear  cambio. Un punto clave son las negociaciones con €
Ingtituto Nacional de Ecologia y la emison de mensges encontrados en cuanto a las normas
obligatorias. A pesar de que hay un conjunto propuesto de normas para la informacion voluntaria, €lo
no garantiza que € registro llegue a exigtir. En 1998-99, 95 por ciento de esos registros dieron la
informacion obligatoria, pero solo cinco por ciento suministré informacion voluntaria sobre las emisones
y las transferencias. La experiencia muestra que durante los pasados cinco afios ha habido un
crecimiento en la disponibilidad de informacion en términos generdes, pero no es € caso con la
informacién ded INE y otras autoridades. Pemex publicd un informe en 1999 sobre desempefio
ambienta, € cuad demostré que S se contase con otro mecanismo se mejoraria lainformacion.

En d smposio de la CCA sobre salud infantil, celebrado en mayo de 2000, se destaco la urgencia de
que haya un registro en México. ASmismo, se puso de rdieve la necesidad de considerar € principio
de precaucion y laevauacion de riesgo, d igud que la conveniencia de crear una comision que vincule
los estudios mediocambientales y la salud. La sefiora Cortés también informd que en Jaisco € sector
industrial esta teniendo efectos sensibles en los pequerios productores que intentan ser més organicos y
no pueden ingresar a los mercados de productos respetuosos dd medio ambiente. En conclusion, la
sefiora Cortés agradecio ala CCA sus esfuerzos e instd a Secretariado a trabgjar mas de cerca con la



sociedad civil, que posee gran capacidad para contribuir con investigaciones y acciones de palitica
publica

Kevin Scot hablé anombre de Defender s of Wildlife, organizacidn que representa a medio millén de
personas de Canada, Estados Unidos y México. Indico su intencion de hablar especificamente sobre la
proteccion de especies amenazadas en los tres paises y mas especificamente sobre la Situacion
canadiense. Comenz6 diciendo que sentia mucho orgullo de ser canadiense, pero que cada vez eramés
dificil presentarse en estas conferencias internaciondes a laluz de la actud Stuacion de lavida sivesre
en Canada. En este momento Canada es € edabon débil de los tres paises dd TLC en cuanto a
prevencion de la extincion de especies, ya que no hay una ley federd para las especies amenazadas.
Por lo tanto, cuando las especies migratorias vulnerables inmigran a Canadd, éstas carecen de
proteccion. Dd lado positivo, explico que € gobierno federa ha progresado con la introduccion de una
propuesta de ley sobre especies amenazadas que es muy adecuada en diversos aspectos, pero que no
resolvera e problema de |as especies amenazadas en Canada.

Presentd agunos detdles de las deficiencias. La primera se relaciona directamente con la CCA: la
aplicacion y las demandas ciudadanas de terceras partes. Como se dijo d dia anterior en un taler
especid organizado por € CCPC y la CCA, estas peticiones ciudadanas son un eemento critico para
garantizar que las leyes se gpliquen a cabdidad. Esta legidacion propuesta no prevé demandas
ciudadanas. La segunda y més importante deficiencia tiene que ver con la proteccion del hébitat. La
pérdida de hébitat es responsable de 80 por ciento del peligro presente para las especies amenazadas
en Améica del Norte. El sefior Scott ilustro las deficiencias de la propuesta de legidacion canadiense
con una revison genera preparada para esta presentacion en la que se presentan varias disposiciones
basicas relativas a la proteccion de habitat en los estatutos de Estados Unidos y México en
comparacion con la propuesta de Canada. La proteccion del habitat en la propuesta canadiense es
discreciond, no obligatoria, punto muy dificil de explicar a colegas de otros paises que tienen laidea de
gue Canada eta ala vanguardia de la proteccion ambiental.

Presenté d Consgjo una carta firmada por mas de 90 grupos de Canadd, Estados Unidos y México en
laque se pide ala CCA gque examine esa Situacion, en particular para evaluar 9 la citada propuesta de
ley se apega a las obligaciones canadienses conforme a articulo 3 ddd Acuerdo de Cooperacion
Ambientd de América dd Norte (ACAAN). La carta cita también € articulo 1. Por ultimo, conforme
a articulo 10, & grupo pide d Consgo revisar este asunto, hacer recomendaciones y revisar 1o que
podria hacer la Comision. Sefid 6 que en su opinidn esto es esencid parala CCA. La proteccion de las
especies migratorias transfronterizas como € chorlo chiflador y la mariposa monarca, mediante €
fomento de la armonizacidn vertica de los estatutos y las regulaciones, condtituye la esfera misma de la
CCA.

Andrea Abel, dela National Wildlife Federation (NWF), primero agradecio a las ministras
Browner y Carabias por sus muchos afios de trabgjo y compromiso con la CCA. Expresd su opinidn
de que hay acuerdo en cuanto alos principios medulares dd ACAAN, como la participacion publica,
la transparencia y la independencia del Secretariado. También indico que todos los presentes estaban
ahi porque creian en los beneficios fundamentaes de la Comision.
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Después habl6 sobre la biodiversidad y |as especies de comUn preocupacion en cuanto a conservacion,
sefidando que lalista de 15 especies es un buen comienzo, pero que elo no impide laincorporacién de
nuevas especies. Su organizacion se aegra de la prioridad otorgada a las especies de praderas. La
NWF esta preparada para trabgjar con € Secretariado de la CCA mediante su campafia de pastizales
afin de elaborar |as edtrategias respectivas.

Luego abordd los articulos 14 y 15, dudiendo a la caracterizacion de Regina Barba del proceso de
peticiones ciudadanas como s fuese un bebé, y dijo que durante los afios previos habia descubierto
cuan precioso y querido nifio era ese proceso. ES un tesoro, un regalo para la gente de América del
Norte —para los ciudadanos comunes— que da a quienes tienen medios escasos agunos recursos
cuando no queda nada més. Esa es la razon de que para tantos habitantes del subcontinente las
peticiones ciudadanas sean ago tan entrafiable.

Dijo que para todos estaba claro que habia habido un intenso didogo y un debate vigoroso. Parte de la
angudtia y faiga es que d éxito de largo plazo de la CCA no debe requerir tanto tiempo y energia
discutiendo esto afio con afio. Manifestd su esperanza de que @ proceso desarrollado por € Consgo
en edta reunion permita avanzar d respecto. Sin embargo, expresd preocupacion de que los futuros
consgos de la CCA pudieran llegar a la conclusién de que s se podian poner de acuerdo sobre un
aspecto de los articulos 14 y 15, podrian evitar € nuevo proceso sin la participacion dd CCPC y la
ciudadania. Pregunté d Consgo: “¢S surge un asunto sobre @ cud haya consenso por parte del
Consg o, procederian aremitirlo d CCPC a amparo dd proceso que estén proponiendo?”’

(La presidenta sefid 6 que todas las respuestas del Consgjo se darian después de las presentaciones.)

Gustavo Alanis Ortega, dd Centro Mexicano de Derecho Ambiental, indicd que tenia tres
puntos que plantear. Primero expresd su agrado de saber que Canada planeaba decretar una ley sobre
especies en pdigro de extincion y pidié d ministro Anderson que por favor se emplee un lenguge que
subraye la obligatoriedad de la proteccion de los hébitats, en lugar ddl lengugje discreciond usado en la
actua propuesta. Esto contribuiria ala proteccidn de més de 300 especies migratorias.

En segundo lugar coment6 @ acuerdo sobre las evaluaciones de impacto ambiental transfronterizo, €
cua se negocia desde hace més de tres afios. Preguntd a los ministros S se tenia la voluntad politica
para avanzar en un acuerdo de esa naturaleza.

Por dltimo, sefidd que d margen de lo que se acuerde en esta sesidn de Consgjo, le sigue preocupando
e asunto de que las decisiones en torno de las peticiones ciudadanas conforme los articulos 14y 15 se
adopten con la participacion dd CCPC y la ciudadania Explicd que ha habido taleres y
recomendaciones sobre la materia y que sempre habia quedado claro que no se justificaba hacer
modificaciones en este momento. Con todo, en 1999 hubo reformas. A los CCN y e CCPC no les
quedd més que preguntarse cua era su papel 9 sus recomendaciones se ignoraban. Afloraron muchas
preguntas. ¢Por qué € espacio para la participacion publica s ésta no es efectiva? ¢Para qué hacer
consultas S afin de cuentas se ignoran? Hay un espiritu de participacion socid en esta Comisién y las
decisiones deberian reflgar las opiniones de la mayoria. Expresd su esperanza de que € proceso de
peticiones ciudadanas no se haya minado atal grado que haya perdido su vaor. ¢Por qué tanto miedo
de la participacion ciudadana? Los lineamientos se redactaron origindmente con vidas a informar y
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orientar a la ciudadania a manera de minimizar los obstaculos para los peticionarios y la cabd
independencia del Secretariado. Manifestd su optimismo en cuanto a la resolucion de ese dia, pues
demostraba, de manera positiva, laimportancia que € Consgo da ala opinion pablica, la participacion
ciudadanay latransparencia

Martha Kostuch, de Friends of the Oldman River, se dirigio a los minisros como miembros del
Consgo de la CCA, no como representantes de las Partes. Subray6 que los articulos 14 y 15 eran
unicos en d mundo. Revisd la higtoria de la peticion de Oldman River. En 1997, luego de que € caso
relativo d mismo asunto se habia retirado de los tribunaes, Friends of the Oldman River presenté una
segunda peticion que tuvo retrasos considerables en @ Secretariado. Finamente, después de un
prolongado retraso, en julio de 1999 e Secretariado recomendd que se preparara un expediente de
hechos. En junio de ese afio, en su reunidon anud, d Consgo cambio las reglas y pidié que d
Secretariado mantuviera en secreto por 30 dias la recomendacion respectiva. Al concluir este periodo
le informaron que & Consgjo estaba por emitir su decison. Esta también se mantuvo secreta. La Unica
informacidn que se dio a Friends of the Oldman River fue que la decison de preparar un expediente de
hechos se habia entregado, pero que los detdles no se habian relevado. En mayo de 2000 los
Representantes Alternos, no € Consgo, tomaron la determinacion de postergar la decision. Lo Unico
bueno fue que @ texto de larecomendacion del Secretariado se hizo publico.

Después explicd que @ principa demento de lapeticion erad degato de que € gobierno canadiense en
genera no aplicaba las leyes de Pesca y de Evauacion de Impacto Ambiental. También explico lo
sucedido en cuanto d caso Sunpine. Citd la determinacion del juez Muldoon: “esto es un claro intento
burocrético de tota evasion de los imperativos estatutarios obligatorios. No es adgo astuto ni inteligente
ni engaia a este tribuna”. El Secretariado comprendio que € caso Sunpine trata de asuntos del todo
digintos alosincluidos en la peticion.

Expuso su opinion de que los Representantes Alternos se equivocaron d tomar aquella decison. No
comprendieron ni supieron interpretar la peticion. El Secretariado tenia razon. Sugirid que d Consgo
siguiera las recomendaciones del Secretariado y pidid d Consgjo referirse de inmediato ala peticidn de
Friends of the Oldman River para la preparacion de un expediente de hechos.

Mary Kelly, de Texas Center for Policy Studies, explicod que fue la primera presidentadel CCN de
Egstados Unidos y manifest6 su agrado de que ese comité sSiga tan activo en la entrega de
recomendaciones Sdlidas y la formulacion de posiciones sobre los asuntos de la CCA. Luego dijo que
su organismo apreciaba la accidon del Consgo de ese dia en torno de los articulos 14 y 15. Desde una
perspectiva estadounidense considerd que reflgaba la sensibilidad de la ministra Browner frente a las
preocupaciones de las ONG y la ciudadania, que ha sido una caracteristica de su administracion.

Respecto de la resolucion, la cdificd de paso importante para diluir una crisis. Al tiempo que hay
aspectos de proceso sin resolver, se ha acanzado cierto nivel de “comodidad”. Coincidio en que €
CCPC es la ingtancia adecuada para tratar los asuntos corrientes. EIl CCPC ha demostrado, desde su
creacion, un compromiso con la trangparencia 'y € debate publico. Agradecié d Comité su trabgjo
sobre los articulos 14 y 15 y por ofrecer una solucion. El nlcleo de la solucion expuesta en la
resolucion es que € CCPC gporte sus fortalezas a las cuestiones sobre los articulos 14 y 15. Sefiaé
gue un proceso viable de peticiones ciudadanas es crucid paralacredibilidad y eficaciadela CCA y un
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factor importante para d debate general sobre la liberalizacion comercid. Expresd su confianza en que
el proceso camine ahora en la direccion correcta

Pasando a otros asuntos, planted € marco de trabgo andlitico y € proximo smpaosio sobre comercio y
medio ambiente. EI marco de trabgjo ha sido dificil de crear, pero € smposio lo enriquecera con la
presentacion de una diversidad de aspectos e investigaciones, por medio de gemplos précticos de
cdmo bgjar de la “eterredidad” prevaeciente en las discusiones hasta la fecha. Inst6 a Consgjo a
gpoyar € amposio plenamente y con recursos adecuados. El segundo programa de la CCA que ha
sdo sumamente importante es d FANCA. Explicd que su organizacion rediza mucho trabgo con
fundaciones en Estados Unidos y que es muy dificil conseguir que aguellas financien organizaciones
pequefias de México. El FANCA ha sido todo un éxito. Inst6 a mantener y de ser posible aumentar €
apoyo para este programa.

Agustin Bravo Gaxiola, dd Centro de Derecho Ambiental del Noreste de M éxico, explicd que
SU organizacion gpoya a comunidades marginadas y carentes de recursos econdmicos para que se
defiendan frente a problemas de salud publicay medio ambiente. En los Gltimos dos afios han trabgado
especificamente con comunidades indigenas de las montafias. Describio a los ministros la situacion de
ciertas comunidades. Primero agradecié a estas comunidades por brindarles su confianza, a aquellos
cuyos hogares [estén] més dlade los limites de este pais y a quienes estan en la carcel por defender sus
tierras y sus comunidades.

Desde 1998 en € estado de Chihuahua més de 18 comunidades, en su mayoriaindigenas, han buscado
una solucion d problema de la taa ilegal de madera usando tanto medios legales como peticiones
ciudadanas. Durante estos dos afos se han presentado 33 quejas con los siguientes resultados: en
todos los casos en que se presentaron queias no se admitieron las representaciones. Mas aln, en los
territorios de los pueblos indigenas no hubo consultas antes de que € gobierno autorizara la tda Es
édtalamaneraen que setrata alos guardianes de la biodiversidad.

Explico € razonamiento de las autoridades: demasiado trabgjo, fata de recursos y la supuesta fdta de
plazos para resolver los asuntos. En cuanto a los plazos indicd que la Suprema Corte de México dijo
que paralaresolucion de estos asuntos no se podia gpelar a falta de persona, recursos, etc., como una
excusa para no proceder. La corte sentencio: “esto es insostenible porque es inmora”. Describi6 €
proceso de las qugas ciudadanas como una broma: en los pocos casos en que se hizo ago, no se
sanciond a las partes responsables. Pese a las denuncias contra estos crimenes medioambientaes, la
dependencia federal no hizo nada y no se dictaron cargos criminaes, sdvo en un pufiado de casos.
Solicitd que todos trabgen juntos con las comunidades indigenas para defender  medio ambiente y
dijo quelo que estd en juego es € estado de derecho y € regreso alajudticia

César Luna, de Environmental Health Coalition, tenia planeado compartir la experiencia de su
grupo con € proceso de peticiones ciudadanas, tanto obstaculos como logros. Pero optd meor por dar
la paabra a Maurilio Sanchez y Olga Rendon, habitantes de la comunidad afectada por Metdes y
Derivados. Antes de que comenzaran instd a Consgjo a no hacer maés dificil € proceso de peticiones
ciudadanas y sefiald que en d caso de Metdes y Derivados este proceso era uno de los dltimos
recursos que le quedaban ala comunidad.
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Olga Renddn comenzo su presentacion describiendo d lugar y la historia de la contaminacion. El aguay
e sudo estdn contaminados, @ aroyo locd conduce a un jardin de nifios, Stuacion que es muy
darmante. Presentd mas de 500 peticiones ala ministra Carabias de que ordenase lalimpieza ddl &eg;
invitd ala funcionaria air d lugar d 15 de julio como sefid postiva de que d gobierno los toma en
serio.

Luego Maurilio Sanchez dio las gracias d Consgo por haber aceptado su peticion ciudadana. Esta es
la primera vez después de 15 afios de lucha que se atiende su problema. Pidio que este caso se use
como un gemplo positivo de cdmo un lugar se puede limpiar y cdmo los a los implicados se les puede
responsabilizar en € marco juridico. La parte responsable tiene los recursos para tratar esto y se le
deberia obligar a asumir sus responsabilidades. Indico que, en nombre de todos los que se enfermaron,
la peticidn incluyera la extradicion ddl sefior José Khan 'y se le cagtigara por sus crimenes ambientales,
pero d sefior Sanchez informd con tristeza que su intento habia resultado en vano. Concluy6
manifestando su esperanza de que este caso pasara ala historia para demostrar atodos que laley debe
edtar en primer lugar y losintereses individuales en segundo.

Cliff Wallis, de Canadian Nature Federation, habl6 afavor de las especies amenazadas de Canada
y expresd su tristeza de que este pais no haya decretado una ley determinante para las especies
amenazadas. Sin embargo, mas que reiterar los problemas, usaria su tiempo para presentar agunas
ideas pogtives. Primero, dijo, sabemos que la opinién publica canadiense apoya de manera
abrumadora € egtablecimiento de una legidacion edricta, como lo reflgan las miles de peticiones,
encuestas, etc. Explicd que desde 1992 Canada firmd € Convenio sobre Diversidad Bioldgica, que
exige la adopcion de una legidacion para proteger a las epecies amenazadas. El primer ministro de
Canada prometio en la sesion de Riot+5 que dicha legidacion se decretaria En 1999 se nos hizo otra
promesa. Sefidd que eran ridiculos los temores de las pérdidas econdmicas derivadas de una ley
edricta: basta observar a Estados Unidos, que tiene una ley edtricta y también una de las economias
maés recaentadas del mundo. ¢Cud es € problema? Inst6 a que no se perdiera esta gran oportunidad
respal dada por la opinion publica.

Asmismo, recomendd que la proteccion de los hébitats fuera obligatoria, por 1o menos en las éreas de
autorided federa, como las especies migratorias y trandfronterizas. Como gemplo explicd que ni
squiera estaba protegido € habitat de la grulla blanca en d Wood Buffao Nationd Park. Otro gemplo
correspondi6 a la eaboracion de listas basadas en la ciencia. Lo mgor de la ciencia se debe usar en la
legidacion y d mango. Actudmente tenemos ligas Sn bases cdientificas en cinco de las diez
jurisdicciones en las zonas de Canada donde hay especies amenazadas.

Por Ultimo, destacd la necesidad de las peticiones ciudadanas. Pese a la oposicion canadiense,
consideramos que € articulo 6 del ACAAN estipula cierta clase de acceso a recursos por parte de los
particulares. Las asociaciones canadienses de la Pulpay € Papd y de Productores de Petrdleo son dos
g emplos en que se ha acordado un proceso de apelacidn de una tercera parte. La comunidad de ONG
de Canadd esta comprometida a que Canada haga honor a su reputacion internaciond e instd con
urgencia a que ese pais decrete una ley estricta para proteger alas especies anenazadas y sus hébitats.

David Schorr, de World Wildlife Fund, comenzo por expresar su agradecimiento por € trabgo de la
minisra Carabias para convertir a México en un socio verdaderamente condructivo para la
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consolidacion de la CCA. Después reconociO y coincidio con los comentaristas anteriores en cuanto a
lasensibilidad de la ministra Browner frente alas necesidades de participacion publicay lo esencid que
habia sdo un Secretariado profesona e independiente.

Sefid 6 sus intenciones de abordar tres asuntos; en dos de dlos la Comision pasa de la fase de estudio
a de gplicacion: comercio y medio ambiente, y biodiversdad. El smposio de comercio y medio
ambiente programado para € otofio —consider6— seria importante por representar una ocasion para
no s0lo avanzar en la teoria Sno también proponer mecanismos de insrumentacion. Llamo la atencion
sobre € transporte, en € que hay una verdadera oportunidad para establecer un grupo de apoyo con
visones dternativas de transporte en escda continentd. En cuanto a la biodiversdad manifesté su
agrado de que haya posibilidades de pasar del proceso a la fase de gplicacion y sefido que la WWF
espera con entusiasmo trabgjar con la CCA. Manifestd preocupacion por algunos huecos en lalista de
especies y dijo que la Comision deberia concentrarse en contribuir a desarrollo de una infraestructura
para la conservacion de la biodiversidad.

En torno de los articulos 14 y 15 comenzo por recordar a los participantes que ésta era la séptima
sesi6n de Consgo y la séptima reunion marcada por la controversia sobre este punto, sendo esta
ocasion la més aguda. Reconocié que tal vez no todos los ministros coincidieran en la percepcion del
publico de que ésta era una crisis necesaria. Prosiguio explicando la base de esta protesta publica. Los
testimonios ofrrecidos en este salén durante estos dos dias han demostrado que la CCA y € proceso de
los articulos 14 y 15 condtituyen una gran diferencia parala gente y que las expectativas eran muy dtas.
Los gobiernos tienen sin duda @ derecho y la obligacion de comunicarse entre dlos, 1o cua nunca se
habia intentado negar. Luego dijo que € ACAAN esta haciendo historia porque ha incorporado a la
ciudadania en € proceso y expresd su agradecimiento de que elo se haya abordado en la resolucion
dd Consgo. Sugirio que este cuerpo no se debia sorprender 0 molestar por la protestas, a contrario,
los minigtros deberian estar orgullosos. El publico ha conferido a Consgo y a la CCA grandes
expectativas que solo pueden prosperar de la mano de la credibilidad y € respeto. En momentos en
gue se duda de la globalizacion, € Consgo deberia dbrazar, no desperdiciar, esa energia

Concluy6 agradeciendo a Consgo su directa participacion para que € proceso haya retomado su
camino y d CCPC sus esfuerzos. La leccidn politica es que tuvo que presentarse una criss —este
vaiente experimento no va con agunos ingintos gubernamentales— y que se requiere liderazgo politico
visonario para que funcione. Por Ultimo sugirié que en tanto se han logrado avances en esta reunion,
aln no “sdimos de bosque’. Perssten problemas en otras &reas de la insrumentacion ambienta del
TLC, como d capitulo sobre inverson, la necesdad de echar a andar lo relaivo a comercio y medio
ambiente y la consolidacién de ciertos aspectos del programa de trabgo de la CCA. La WWF sigue
comprometida con € ACAAN, pero pone en tela de juicio qué tanto més nos podremos seguir
distrayendo con interrogantes sobre € potencia del Acuerdo en lugar de centrarnos en los resultados.

Mark Winfield, de Canadian Ingtitute for Environmental Law and Policy, describié lalarga
historia de participacion del ingtituto en cuestiones de legidacion y politica ambientales, que data de
antesdd TLCy laCCA. Fdicit6 a Secretariado por su informe En balance, producto indgniade la
Comision. Indico que eso eslo mgor que pudo haber pasado a inventario canadiense de emisiones de
contaminantes. Ahora los datos estan disponibles de ta manera que adquieren sentido paralagente en
las comunidades afectadas, 10 que representa un avance en € derecho ciudadano alainformacion. El
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programa RETC de la CCA también ha generado unared activay eficaz de ONG en toda América del
Norte. Describio una reunion de ONG celebrada en México d afio pasado e indico que setiene
planeada otra en Canadé. Estas las financiael FANCA, d cud calificd de herramienta muy importante
para establecer redes comunitarias. Al mismo tiempo compartié las preocupaciones de sus colegas
mexicanos'y estadounidenses en torno del lento progreso del RECT en México, asi como lafadtade
suministro de informacion alos habitantes.

Expresd sus inquietudes por la decison de las Partes de crear un equipo de tarea sobre € informe En
balance, sefidando que dicha iniciativa se habia determinado sin consultar a ninglin interesado y que
carecia de gpoyo. Los recursos se gastarian mucho mejor en avanzar en @ programa RETC para
fortalecer d uso comunitario y € acceso a los datos de los RETC y establecer vinculos, en la CCA,
entre d programa RETC y la contaminacion aamogférica trandronterizay la sdud infantil.

Luego indico que la stuacion del programa RETC tiene que ver con otros asuntos més generdes de la

relacion entre las Partes y @ Secretariado. Sefiad6 que e ACAAN, a crear laCCA y € proceso de los

atticulos 14 y 15, era una manifestacion concreta del compromiso de que la liberdizacion comercid no

disminuya los estandares medioambientales. Lo ocurrido en los Ultimos meses conduce a algunos a
preguntarse s las Partes mismas tenian dudas sobre su capacidad para honrar ese compromiso. En ese
sentido, expresd su agrado por la resolucion adoptada sobre los articulos 14 y 15. Es una expresion del

compromiso y da a Secretariado € espacio necesario para redizar sus funciones de guardian. Solicitd

que se den a Secretariado mas recursos para que redlice este trabgo.

Yves Corriveau, de Réseau québécois des groupes écologistes, agradeci6 d Consgo la
oportunidad para manifestar la decepcion de su agrupacion por € grado del andisis dado a su peticion
conforme a los articulos 14 y 15. Planted dos puntos. Hoy es bien conocido en Quebec que la mayor
fuente de contaminacion organica de agua subterranea y 1os sistemeas riberefios es la cria de animaes.
Los acontecimientos recientes en Walkerton, Ontario, son un gemplo extraordinario. Con datos del
ministerio de agricultura quebequense, se puede determinar que hay 3 mil granjas ganaderas que no
respetan las regulaciones de 1987: un indice de incumplimiento de arededor de 40 por ciento. No
obstante, explico, € gobierno provincid no toma medidas especificas para controlar la produccion
porcina.

Prosigui6 explicando que la capacidad dd ministerio dd Medio Ambiente de Quebec paraintervenir ha
disminuido desde la fecha en que se presentd la peticion. El nimero de inspectores bgjé de 52 a 28. Al
mismo tiempo, € nuevo régimen es mucho mas dificil de supervisar y aplicar, por lo que la capacidad
de aplicacion necesita incrementarse, no reducirse. Las condiciones varian drésticamente de una granja
aotra. La situacion no ha mejorado pese a lo que los Representantes Alternos decidieron en torno de
esa peticion. Sefidd que su organizacion estaba muy decepcionada por la decision, pues las razones
aducidas fueron poco solidas, e invitd d Consgo a reconsiderar su decisién. Con todo respeto d
Consg o, su agrupacion considera que se tratd de una decision politicay que lafacultad discreciona no
s gercia judicidmente. No se rindieron cuentas a los peticionarios. Fue una decison politica
injustificada. Esto dafia la credibilidad de la CCA porque mina la confianza publica. Por ese motivo
solicitd que & Consgo revise las razones de dicha decision. Incluso S édta radica en no eaborar un
expediente de hechos, ing6 d Consgo a que proporcione a los peticionarios y a la ciudadania la
justificacion correspondiente.
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La presidenta, Regina Barba, agradecio alos comentaristas y antes de dar |a palabra alos ministros
gprovechd la oportunidad para agradecer ala ministra Browner € nombramiento de la sefiora Serena
Wilson a CCPC y d ministro Anderson por haber designado d sefior Cam Avery. También agradecio
alaministra Carabias su dedicacion y contribucion alas labores de la Comision.

A solicitud de la presidenciay en nombre dedd CCPC y la ciudadania de Américadel Norte, Peter
Berle agradecio alaministra Browner su trabgjo durante |os pasados Siete afios para orientar ala
organizacion desde su concepeidn e incierto nacimiento hasta su irregular adolescencia. Reconocié que
el publico reconoce que esatareaesingratay le agradecié su constanciay visiéon de una América del
Norte respetuosa del medio ambiente. Reconoci6 que esto entrafia no solo |os procesos
gubernamentales'y que no se puede lograr Sin un gpoyo ciudadano activo. Sugirié que laestanciade la
ministra Browner en la EPA de Estados Unidos sera recordada por la prioridad conferidaala
reevaluacion de las normas en € marco de la vulnerabilidad de los nifios. En € plano persona comento
gue en esos Siete afos sus hijos |o habian hecho abuelo siete veces, por |0 que agradecia especiamente
laprioridad concedida alos nifios.

Raul Tornel, a nombre de los miembros mexicanos del CCPC, reconocié publicamente d trabgjo de
laministra Carabias y e agradeci6 la confianza depositada en los miembros mexicanos para representar
a la sociedad civil en los procesos de la CCA. En este encuentro se ha caracterizado a la Comision
como un bebé y agradecemaos a Caral y Julia haberlo cuidado mientras gprendia a caminar y que ahora
habia llegado a la edad de la razon. Manifestd que todos nos sentimos responsables de este nifio y su
gran orgullo por € trabgo de la secretaria Carabias.

La presidenta entregd la sesiéon alaministra Browner, quien pidio a su colega Carabias comenzar con €
periodo de comentarios ministeriales.

La Secretaria Julia Carabias primero agradecio a sus colegas del CCPC por sus inesperadas,
gentilesy conmovedoras paadbras. Confirmé que era muy poco probable que elaestuviese en la
proximareunion del Consgjo 'y que era posible que se encontrara del otro lado de la mesa con las
ONG, de las cuaes provino.

Sefid 6 que le gustaria mucho responder a todas y cada una de las presentaciones, pero que como €
tiempo no se lo permitia, condensaria sus comentarios. Sintetizo algunos asuntos generdles y habl6 de
algunos puntos especificos que se plantearon. Primero observd que la mayoria del tiempo de esa sesion
se habia dedicado alos articulos 14 y 15, lo cual habia sido necesario y esencid. Sefid 6 que se habia
tratado de una encrucijaday tiempos dificiles parala CCA y que se habian sorteado con un proceso
transparente y participativo, dando certidumbre y fortaleciendo ala Comison. Felicitd a David Schorr
por su inteligente reflexion sobre [0 sucedido |os dias pasados.

Luego pasd a aspectos especificos planteados por las peticiones de Oldman River y la Environmenta
Hedt Codlition y sefid6 que esos comentarios reflgjaban |a necesidad de establecer normas claras 'y
transparentes que aseguren un mecanismo eficaz y eficiente. En cuanto d lugar de Metdesy Derivados
comparti6 las preocupaciones expuestas por |os representantes de la Environmenta Health Codlition y
estuvo de acuerdo en que se trataba de un verdadero problema. Indicd que € cierre de la compafiia en
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1994 dgj6 a México con un severo problema de desechos'y que € pais no contaba con un fondo para
limpieza de sitios. Explicd que ese pais habia tenido que recurrir a demandas legaes pero que habia
perdido su caso en materia de extradicion. Indico que las autoridades ambientales de México ayudaran
a acderar d andiss de la Stuacion e intentardn completar las ingpecciones en pard€lo con otras
medidas. También expresd su confianza en que las recomendaciones de preparar un expediente de
hechos y un andisis profundo ayudaran alas autoridades ambientaes aresolver la Situacion. Sefid6 que
México y Estados Unidos tenian que trabgar juntos para que se pueda daborar cuanto antes un
expediente de hechos.

Compartio € enojo y las preocupaciones de los pueblos indigenas de Chihuahua, sefidando que existe
un severo problema con lataailegd y que lafata de resultados no obedece alafdta de interés. Sefidd
que sus funcionarios se habian reunido con las comunidades y los gobernadores indigenas en marzo y
se habian comprometido a responder a findes de julio. Explicd que se trataba de un problema
complgo'y reconocio que se estaba dafiando € legado de |os pueblos indigenas.

Luego hablo de los RETC y € interés de México por la informacidn obligatoria y reconocié que, en
términos de legidacion ambientd, este instrumento seria muy Util para impulsar la proteccion dd medio
ambiente. Después coment6 que mientras México estaba retrasado frente a Canaday Estados Unidos,
se han logrado grandes avances. Ahora esta vigente una norma voluntaria y se busca coordinar los
esfuerzos de las empresas més grandes que participan y luego incluir a las pequefias y medianas, con
objeto de lograr un sistema obligatorio. Indico que € afio pasado se habian logrado mgorasy que se
siguen haciendo esfuerzos en esa direccion.

En lo que toca a las eva uaciones transfronterizas de impacto ambienta planteadas por Gustavo Alanis,
laministra Carabias informé que tanto a ella como a la ministra Browner les gustaria concluir € proceso
antes de terminar su mandato. Indicd que a pesar de las diferencias de los procesos palitico, juridico y
regulatorio de México y Estados Unidos, se habia progresado en términos de comprension. Indicd que
las Partes estén en consultas con sus estados en cuanto a un posible arreglo y que tiene esperanzas de
gue las partes estén en condiciones de llevar este asunto a su prontay exitosa conclusion.

Sobre la presentacion de Diane Campeau sobre los nifios, indicd que € proceso eectord de las
inminentes elecciones de México o controla un organismo independiente del gobierno y que junto con
dicho proceso habra un sstema de urnas para que voten los nifios, € cud fue organizado por la
UNICEF. Sugirié que la sefiora Campeau se comunique con la UNICEF y € Indituto Federa
Electord paraintercambiar informacion.

En cuanto a lo planteado por Brock Evans'y Kevin Scott sobre especies amenazadas, comentd que la
extincion de especies es, en su opinion, de vita importancia porque e trata de ago definitivo. La
contaminacién se puede revertir, pero no ocurre lo mismo con la extincion. Es € problema més
importante del planeta'y se le debe atender. Cuando una especie estd anenazada alin hay esperanzas,
pero debemos actuar para impedir la extincidn. Sefidd que su administracion ha dado gran importancia
a este punto mediante la Agenda Verde y que se habia adoptado una ley para la proteccién de los
bosgues. Asmismo, dijo que se habia creado una dependencia descentralizada sobre areas protegidas
y que México esta de acuerdo con Estados Unidos en dgunos puntos que requieren proteccion;
actualmente se trabgja en 15 aress.
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En lo relativo alos organismos transgénicos indico que e Secretariado de la CCA rediza un estudio en
el marco del proyecto de tenencias incipientes. Una vez que se concluya este trabgo estaremos mas
informados para hacer sugerencias sobre como podria participar 1la Comision. Concluyd anunciando
gue México firmé @ Protocolo sobre Bioseguridad de Nairobi, 10 que garantiza la bioseguridad en
México.

Agradeci6 a sus colegas ministros, a la directora gjecutiva, a persond del Secretariado y d CCPC por
sus recomendaciones congructivas y a publico por sus cdaras y respetuosas intervenciones que habian
contribuido a fomentar € didogo.

B ministro David Anderson comenzo respondiendo a la intervencién de Diane Campeau sobre la
importancia de considerar y hacer participar a los nifios. Sefid 6 su interés persond y compromiso en
trabgjar con los nifios, indicando que habia organizado varios intercambios infantiles para motivarlos a
manifestar susidess.

Luego respondié a otras intervenciones, en particular ala dd sefior Evans sobre especies amenazadas,
y ala afirmacion de que no hay ninguna ley para proteger a las epecies en Canada, dando como
gemplo € caso dd chorlo chiflador. Explico que Canada reconocio en 1985 que esta especie estaba
amenazada y que desde entonces es mucho lo que se halogrado. Citdé numerosas leyes que protegen a
edtas aves. la ley federa parala Convencidn sobre Aves Migratorias; |as leyes de especies en pdigro
de extincion de Manitoba, Nueva Brunswick y Ontario, y los reglamentos especificos de
Saskatchewan. Asmismo, hizo notar que laregion de los lagos Quill en Saskatchewan, por gemplo, ha
recibido reconocimiento internaciona por las medidas emprendidas para la proteccion de la especie en
e area

Explico la forma en que se han formulado y puesto en operacion planes de conservacion dd chorlo
chiflador mediante dianzas en las que participan los gobiernos y la sociedad civil, y apuntd que estos
planes de conservacion han resultado exitosos y son buenos gemplos. También llamé la atencion en
torno a las iniciativas internacionales en curso, por gemplo, con Cuba, donde la especie pasa €
invierno. Luego resumié agunos de los avances, como las nuevas poblaciones descubiertas en los
pasados diez afios, los amplios esfuerzos locades que se redizan para conservar @ hébitat y la
investigacion en curso para tener un megor conocimiento de la especie. Ello congtituye todo un reto
porque € chorlo chiflador anida en las playas, que sudlen ser &reas sUjetas a importantes ateraciones
provocadas por las actividades humanas. Las autoridades han cercado agunas areas y modificado la
ubicacion de embarcaderos, pero € principa problema es que los nidos sufren dafios en virtud de la
presencia de animales atraidos por los restos de comida que la gente suele dgar en las playas. A
continuacion describié como se ha beneficiado a la poblacién de la llanura, mientras que la ddl este alin
padece dificultades, aunque en dgunas zonas orientales —como la Ida dd Principe Eduardo— los
avisamientos han aumentado. Ingti6, por lo tanto, en que afirmar que no hay leyes canadienses que
protgan alavidasivestre y que nada se hahecho a respecto es hablar sn apegarse alos hechos.

Asmismo, explico que la congtitucion de Canada difiere de la de Estados Unidos y sefid6 que, S bien
la carta magna estadounidense puede funcionar perfectamente bien para ese pais, de ninguna manera
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puede aceptarse que sus conceptos sean impuestos a otros paises sin respeto aguno por las
costumbresy la higtoria politica locales.

El Minigtro sefid6 que la congtitucion de Canada carece de referencias ad medio ambiente y destacod
que, de conformidad con la carta magna canadiense, @ suelo es una responsabilidad provincia y que,
con € sudo, seincluyen € aguay lavida silvestre. No existe una entidad federa rectora que se ocupe
de la vida silvestre, excepcidn hecha de las especies comprendidas en la ley de la Convencidn sobre
Aves Migratorias. Por lo tanto, € gobierno federd tiene que asumir & hecho de que las provincias
tienen jurisdiccion congtituciona sobre lavida silvestre y, por ende, la autoridad para gprobar su propia
legidacion sobre especies amenazadas, y €lo es un hecho en la vida de Canada En cuanto a la
importancia de la Congtitucion, sugirio que @ sefior Evans escuche las paabras del nuevo presidente de
Estados Unidos cuando tome posesion, en particular la dusidn a su responsabilidad de defender la
congtitucion de Estados Unidos.

El ministro Anderson afirmé que, en su cdlidad de funcionario gubernamenta de Canadd, tenia que
preguntarse asi mismo o que podia hacer dentro de los limites de la constitucion de su pais para dar
proteccidn en las provincias o territorios en donde no existe proteccion. Larespuestase hallaen @ uso
del derecho pend, laimposicion de multas y sentencias de caredl, que es en lo que se basalalegidacion
propuesta. S una provinciatiene unalegidacion eficaz, entonces € gobierno federa no interferira El
gobierno federal cooperard suministrando cientificos y dinero. Hay cantidades importantes de recursos
para el resguardo atadas ala legidacion propuesta, drededor de cinco veces @ presupuesto de la
CCA. En stuaciones en que @ Cosewic [Committee on the Satus of Endangered Wildlifein
Canada, Comité sobre € estado de lavida silvestre en peligro de extincion en Canadd determine, con
plenabase en & conocimiento cientifico y tradicional, que una especie esta amenazada, entonces €
gobierno federa definira qué eslo que puede hacerse. El ministro indicd que esta adoptando un
enfoque en & que, Sin importar quién tenga la posesion, se asegura que latierra se utilizard de manera
gue se maximice la proteccion de determinada especie amenazada. Destaco laimportancia de trabgjar
con |los habitantes que viven de latierra—tramperos, rancheros, granjeros, lefiadores, pescadores—
para que contribuyan con informacion en lugar de que la oculten por miedo de que se les vaya a afectar
en su sustento. Trabagjando con |os duefios podemos designar para conservacion los terrenos; hacerlo
de otramanera no resigtiria un cuestionamiento en términos congtitucionales.

El ministro Anderson reconocio que la opinién publica de Canada, Estados Unidos y México puede
despedazar |alegidacion —observo que era éste d segundo intento de introducir la nueva legidacion—,
pero advirtio, como politico, que ésta no regresaria y que la proteccion de las especies seguiria
entonces siendo un asunto reservado a las provincias. Agregd que gpoyarla significaria recursos
adicionaes por $45 millones anudes para hébitats y resguardo.

Para concluir, @ ministro Anderson manifestdé sus deseos de haberse explicado en sus reflexiones de
gue la nueva legidacion mgorara la Stuacion y aportara condderables recursos nuevos para la
proteccion del habitat, asi como disposiciones de resguardo, pero que no smplemente emulara la
“llamada’ ley fuerte de Estados Unidos. Afirmé que su objetivo era contar con una legidacion eficaz
gue funcione en lo concreto, no por medio de los tribundes.
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La adminigradora Carol Browner agradeci6 d ministro Anderson por dedicar su tiempo a
ayudarnos a comprender megjor € debate de Canada y subray6 la importancia de que una organizacion
como la CCA se dé tiempo para escuchar las perspectivas de |os tres paises. En cuanto a los diversos
asuntos internos abordados por la ministra Carabias en respuesta a las preocupaciones planteadas por
los comentaristas, sefidd que la ausencia de problemas internos de Estados Unidos en la reunion no
sgnificaba que ese pais no tuviera su propia dosis de elos. Sefidd que tal vez @ paso ambienta mas
ggnificativo tomado por @ presidente Clinton y € vicepresdente Gore era € establecimiento de las
normas sobre contaminacion atmosférica més edtrictas de la historia de todo € planeta. Indico que la
industria habia entablado una demanda contra Estados Unidos y retomoé lo dicho por d New York
Times en € sentido de que € caso més grande que se trataria en la Suprema Corte de Estados Unidos
este otofio seria, muy probablemente, ese caso. Agregod que este punto va literalmente a nicleo mismo
dd derecho dd gobierno a establecer normas publicas de sdlud y medioambientales. Luego reconocio
gue, como ministros, los miembros del Consgo se enfrentan aretos dificiles en sus respectivos paises.

Antes de clausurar la sesion la ministra Browner agradecio a sus colegas Julia [la ministra Carabias] y
David [d ministro Anderson] por una reunion exitosa 'y sefido que estos encuentros suelen comenzar
con una sensacion de desesperacion, pero gque una caracteristica de la gente que participa en la CCA
es que d terminar € dia se Sente optimista. También agradecio a Regina Barbay d CCPC por su
participacion en los resultados exitosos. Luego agradecio d publico por hacer € esfuerzo deir aDallas
y ofrecer presentaciones tan claras y reflexivas. Insté a publico a seguir participando en € futuro.
Luego agradecié a los Representantes Alternos y a Bill Nitze de Estados Unidos en particular,
sefidando que habia sdo un afo dificil para los Representantes Alternos, y €ogié su vaiosa
contribucion para e éxito de estas reuniones. Por Ultimo agradecio ala directora gecutivay a persond
del Secretariado por su trabgjo.

Sobre los articulos 14 y 15 manifestd su agradecimiento a todas las personas, como David Schor y
otras, por su buen trabgjo en “mantener nuestros pies en latierra’, poniendo de relieve que es un punto
esencid y parte importante del proceso. A los presentes dijo: “Si, hicimos lo correcto en llegar a la
resolucion sobre los articulos 14 y 15 —es una victoria S se le puede llamar asi—, pero viene con
responsabilidades, no solo para € Consgo 0 € Secretariado. Entrafia tremendas responsabilidades
parael CCPC y la ciudadania. Hemos generado la oportunidad permanente de participacion y estoy
segura de que latomaran en serio y la aprovecharan”.

Expresd su orgullo de que @ Consgjo haya optado por comprometer ala CCA en un enfoque sobre la
sdud infantil. Por ultimo, reflexionando en torno a haber dirigido la EPA durante mas tiempo que nadie
en su higtoria, indicd que —mientras le habia dado la enorme oportunidad de representar a sus colegas
en la EPA en multiples aspectos— d trabgjo redizado por todos en la CCA es dgo de lo que més la
enorgullece. Agradecio a todos por hacer de la CCA una organizacion exitosa, caracteristica que
conservaraen € futuro.

La sefiora Ferretti entregd a cada ministro una placa conmemorativa.

Regina Barba dio por terminada la seson.
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