M EMORIA DE LA PRIMERA REUNION DEL GRUPO ASESOR SOBRE RETOSY OPORTUNIDADES
AMBIENTALESEN EL CAMBIANTE M ERCADO DE ELECTRICIDAD EN AMERICA DEL NORTE

ANTECEDENTES

La primera reunién del Grupo Asesor sobre Retos y Oportunidades Ambientales en e Cambiante
Mercado de Electricidad en Américadel Norte sellevo acabo € 16 de enero de 2001 en las oficinas de la
CCAAN en Montreal, Canad&. El grupo lo integran expertos de Canada, México y Estados Unidos con
amplia experienciay perspectivas sobre los vinculos entre € sector eléctrico y e medio ambiente. Se
anexalalistade los miembros ddl grupo, asi como |os nombres de varios expertos invitados.

OBJETIVOSDEL GRUPO ASESOR Y DEL INFORME DEL SECRETARIADODE LA CCAAN

Presidio lareunion e honorable Philip Sharp, quien tomo la palabra para afirmar que € sector eléctrico de
los tres paises de América del Norte experimenta grandes cambios, un sector que sigue siendo fuente de
importantes problemas ambientales tanto a interior de los paises como en € ambito internaciona. A pesar
de que se estan estudiando alin las consecuencias econdmicas del incipiente mercado de laelectricidad en
Américadel Norte, es cas indudable que serén enormes. En esta critica coyuntura, es necesario trabajar
en lareestructuracion e integracion del mercado subcontinental para identificar consecuencias
ambientales, asi como claras opciones ingtitucionales y de politica.

El comercio transfronterizo de eectricidad alcanza en la actualidad atos niveles, en particular entre
Canaday EU, y se vaticina gque las transferencias entre México y EU se incrementarédn a paso firme. A
medida que las redes eléctricas nacionales se abran més ala competenciay que generadores de distintos
estados o paises logren €l acceso alas redes de otros, aumenta la probabilidad de que los problemas
ambientales y comerciales se conviertan en problemas internacionales.

El Secretariado de la CCAAN expuso los amplios objetivos de lainiciativa Retos y Oportunidades
Ambientales en e Cambiante Mercado de Electricidad en América del Norte, incluida la elaboracion de
un informe de expertos que se presentara al Consgjo, de conformidad con las disposiciones del articulo 13
del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte. Entre esos objetivos cabe citar los
siguientes:

Fecilitar @ didogo entre un grupo diversificado de participantes del sector empresaria, € gobiernoy la
comunidad no gubernamental, con respecto alas dimensiones ambientales méas significativas del
cambiante mercado eléctrico del subcontinente.

Examinar los retos y oportunidades que enfrenta la electricidad “ecoldgica’ en los mercados de
Ameérica del Norte, incluida la identificacion de tendencias en la definicion, produccion y
comercializacion de dicha eectricidad.

Como preparativo para la primerareunion, € Secretariado distribuy6 una nota de trabajo para su discusion
posterior (véase http://www.cec.org/electricity). Los miembros hicieron recomendaciones sobre secciones
especificas de la propia nota, asi como sobre &reas fundamental es —sobre todo, aspectos rel acionados
con la demanda— que no se incluyeron en la nota de enero de 2001.




Ademas, e grupo asesor recibié una demostracion de la base de datos con opciones de blsqueda de la
CCAAN, que contiene diferentes aspectos de iniciativas de la e ectricidad “ecolégica’, incluidas normas
sobre portafolio de renovables, esquemas de certificacion de eectricidad respetuosa del ambiente y otra
informacién. La base de datos se puede consultar desde <http://www.cec.org/databases>.

PRINCIPALES PUNTOSDE DISCUSION Y PRIORIDADES DE POLITICASY ANALITICAS

PERSPECTIVASY OBJETIVOSDE POLITICASDEL INFORME

Los miembros destacaron la necesidad de aclarar |1a*“ perspectiva’ del informe de la CCAAN desde €
principio y distinguir entre la gran variedad de temas que surgen del sector eléctrico y las soluciones que €
informe busca resdltar. Se hicieron varias sugerencias para mejorar la articulacion de la perspectiva del
informe, una de las cuales fue titularlo “El reto de interndizar de modo rentable |as exterioridades
ambientales del sector eléctrico”.

Los miembros presentaron varias sugerencias.

i. ¢Cbémo podemos lograr mercados de dectricidad més abiertosy megjorar d mismo tiempo la
caidad del medio ambiente?

. ¢Se necesitan reglas de mercado claras en toda Américadel Norte para garantizar que la
integracion de las redes se realice en forma predecible y transparente y tome claramente en
cuenta las prioridades ambientales?

i. ¢QUE tipo de innovacion tecnol gica se impulsard con € cambio regulatorio? Los cambios
regulatorios y de mercado ¢creardn nuevos incentivos, o tradadaran los ya existentes, hacia el
desarrollo de nuevas tecnologias? ¢Cudles tecnol ogias se apoyaran durante € cambio regulatorio
y cudes no?

iv. ¢Creara d cambio regulatorio nuevas eficiencias ingtitucionales y administrativas? ¢Cud serdla
posible mezcla de opciones regulatorias disponibles en |os mercados reestructurados para
garantizar dtos niveles de calidad ambiental? Las soluciones de politicas deben identificar
estrategias multicontaminantes “ sin arrepentimiento” que funcionen bajo diversos escenarios de
reestructuracion.

V. ¢Y cudles seran los nuevos retos de gobierno que surgiran para garantizar que la transparenciay
las aportaciones ciudadanas formen parte de |os mercados reestructurados?

PRINCIPALESASPECTOSTECNICOSY DE POLITICAS

Revisién de efectos ambientales atmosféricos y no atmosféricos: Los miembros manifestaron que e
tema central de la nota era la contaminacion atmosféricay subrayaron laimportancia de evaluar los
efectos ambientales no relacionados con la amaésfera ni las emisiones, incluidos los de la energia
hidroeléctrica’, modificaciones en hébitats y ecosistemas asociados con € cambio de uso del sueloy
efectos en la salud humana.

Proyeccion de resultados ambientales: Se recomendd actuar con precaucion a tratar de proyectar las
probables caracteristicas de reestructuracion paralos proximos cinco a diez afios. Un punto de referencia

L En laevaluacion de laenergia hidroel éctrica, se sugirié al Secretariado consultar al Low Impact Hydro Institute.



util para el andlisis progresivo seria que la CCAAN revisara la evauacion ambiental preparada parala
Orden 888 de FERC, ya que éllo ayudaria a comprender la validez de diferentes parametros de mercado,
regulatorios, de precio de combustible y otros pardmetros supuestos de escenarios que pueden ayudar a
mejorar la exactitud del futuro trabgjo de modelado. Los escenarios podrian incluir diversos supuestos
sobre innovacién tecnol égica, incluidas las celdas e ectrogquimicas, gasificacion de carbon y
superconductividad. Se recalcd la necesidad de garantizar una relacion equilibrada de efectos ambientales
positivos y negativos. Varios miembros destacaron la necesidad de examinar |os coeficientes de emisiones,
para ayudar a ponderar diferentes opciones tecnoldgicasy de eleccion de combustibles.

Rastreo de cambios en la mezcla de combustibles: Un informe sobre e sector eléctrico publicado por
laCCAAN en 1999 sefialaba que una de las cuestiones ambientales més apremiantes era la relacionada
con las plantas generadoras carboel éctricas. Diversas estimaciones han sugerido que en 1995 la
generacion por carbén funcionaba a 60% de su capacidad. Se sugirio que la CCAAN analice los cambios,
y la capacidad, de la generacion por carbon de 1995 a 2000. Se observo que en México setiende ala
generacion por gas, a pesar de que vienen surgiendo problemas de falta de suministro. También se
menciond la necesidad de que € informe del Secretariado incluya un andlisis de la energia nuclear.

Normas sobr e portafolio de renovables. Los miembros mencionaron que las normas sobre portafolio
de renovables (NPR) diferian en todas las jurisdicciones. A pesar de que aln no surgen problemas
comerciaes 0 de acceso alas redes, permanece la pregunta de s 10s criterios sobre NPR son
transparentes y objetivos, o arbitrarios. Se sefid 6 que dichos criterios son en realidad medios a més largo
plazo para alcanzar objetivos de calidad ambiental y deberian considerarse como un proceso antes que
como meta cuantitativa (v.g., limites méximos). Entre los objetivos a mas largo plazo de las NPR esta €
apoyo a dternativas tecnol dgicas. Se sugirié ampliar la exposicién sobre NPR para analizar mecanismos
innovadores como certificados renovables comerciaizables. Al mismo tiempo, dada ladiversidad de
normas NPR y & vinculo indirecto con ganancias en calidad ambiental mensurables, un miembro preguntd
s valiala penaluchar por dlas, ya que su enfoque fragmentario genera € riesgo de deshacer ganancias
en politicas ambientales en términos més generales.

El gemplo de las NPR reca ca que puede darse una mayor cooperacion entre més de 90 jurisdicciones
federales y cuasifederales del TLCAN en &reas como NPR, certificacion, normas de eficiencia de
producto, normas de equipo y construccién y otras éreas. Dicha cooperacion puede adoptar diversas
formas, incluido & reconocimiento mutuo de iniciativas diferentes, impulsdndose la cooperacidn de fondo.
Se recalco laimportancia de la transparencia—incluida la administrativa y de procedimiento— en €
reconoci miento mutuo.

Aspectosrelacionados con la demanda: Los miembros resaltaron laimportancia de |os aspectos
relacionados con la demanda, mismos que se deben abordar con amplitud en € informe del Secretariado (y
gue no fueron cubiertos en la nota de trabgjo). Varios expertos mencionaron que € efecto a mas largo
plazo de la reestructuracion serala reduccién de las ganancias en eficiencia relacionada con la demanda.
Otros mencionaron que dada la dificultad para crear nueva capacidad de generacion en diversas
jurisdicciones clave, los aspectos relacionados con la demanda cobrarédn mayor importancia a medida que
avance lareestructuracion. Al analizar tales aspectos, uno de los miembros menciond la importancia de
los compromisos de compra de bienes 'y servicios verdes por parte del sector publico.



Aspectos de distorsién de precios: Varios miembros mencionaron laimportancia de los subsidios a
sector eléctrico. En México se otorgan cuantiosos subsidios para compensar e costo del consumo
domeéstico. En los tres paises es necesario comprender a donde van los subsidios e incentivos y laforma
en que etas interferencias en |os precios afectan metas de politica ambiental a més largo plazo; por
gemplo, los esfuerzos por apoyar e desarrollo de tecnologia renovable en |os criterios de NPR. Al
analizar los subsidios, serdimportante considerar |as transferencias financieras directas e indirectas y sus
efectos en las tarifas de electricidad y cdmo los cambios en las tarifas afectan a su vez los proyectos a
mas largo plazo de la éectricidad certificada como respetuosa del ambiente, como opcién del consumidor.

Opciones de politica publica: A pesar de que gran parte del andlisis de politica publica se centra en
reglamentos y subsidios, los gobiernos también tienen una funcién en areas como la educacién de la
ciudadania para ayudar a modificar sus preferencias.

Aspectos relacionados con el comercioy el acceso a los mer cados: El grupo recomend6 considerar
uNO 0 MA&S procesos para evitar controversias sobre comercio y medio ambiente derivadas del acceso alos
mercados. Considerando e esperado incremento en |os flujos comerciaes internacionales de eectricidad
en la préxima década, os miembros subrayaron laimportancia de andizar € posible acceso alos
mercados y |os aspectos del acance de |as reglas de comercio, sobre todo en su relacion particular con
desempefios ambientales diferentes, normas NPR y de certificacion ecol 6gica entre jurisdicciones
distintas. Sobresale @ posible uso de normas sobre portafolio renovables no uniformes como impedimento
para el acceso alos mercado o alas redes. Los resultados de varios fallos dictados de acuerdo con €
capitulo 11 del TLC sobre controversias inversionista-Estado fueron causa de inquietud para algunos de
los asistentes.

Resumen de la presentacion del Presidente

El presidente del grupo asesor, Philip Sharp, menciond cuatro puntos clave:

(@] Dar mayor importancia a los aspectos relacionados con la demanda, incluidas normas de producto.

2 Examinar nuevos mecanismos de precios; por g emplo, permitir a un gran nimero de clientes
pagar a costo por energia de produccién mas ecoldgica.

3 Examinar la capacidad ampliada con fines de innovacion tecnol 6gica fuera de marcos
regulatorios, con especia atencion en los mercados mayoristas. ES necesario examinar una nueva
gama de tecnologias innovadoras y posibilidades tecnol dgicas, incluidos |os superconductores.

4 Andizar € contexto politico: a revisar las posibles opciones de paliticas, esimportante
comprender € cambiante contexto politico de los tres paises, dificil de prever dada la naturaleza
inestable de la reestructuracion, unida a los recientes cambios de gobierno.



