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Introduccion

A partir de mediados de los afios 1980, tanto colegios y universidades como empresas del sector
privado y los gobiernos de América del Norte comenzaron a implantar politicas de compras
verdes, estipulando la adquisicidn de productos y servicios respetuosos del medio ambiente.
Aunque las primeras politicas se orientaron casi exclusivamente a estrategias de compras de
productos reciclados, las politicas mas recientes han puesto énfasis en una gama mas amplia de
atributos ambientales. Como resultado, las politicas de compras verdes han alcanzado un grado
cada vez mayor de complejidad.

Las organizaciones han decidido que es importante desarrollar una politica escrita de compras
verdes, y esto por varias razones, entre ellas:

e “Legitimar” los cambios en los procedimientos tradicionales de adquisiciones.

e Verificar que los directivos y administradores apoyen las compras verdes.

e Educar al personal, y a las organizaciones en general, sobre la importancia de adquirir
productos menos contaminantes de empresas menos contaminantes.

o Documentar una vision para equilibrar precios, desempefio y consideraciones ambientales
a fin de tomar decisiones de compra, lo cual redunda en reforzar las funciones de un
departamento de compras para alcanzar otros objetivos ambientales de las
organizaciones.

El presente informe se basa en una revision de mas de 80 politicas de compras ambientales. Se
disefi6 para facilitar a quienes estipulen las futuras politicas, o las revisen, la tarea de saber cuéles
son los componentes de las politicas que otros consideran como las mas relevantes, y por qué. El
informe incluye varios ejemplos del lenguaje actual sobre politicas que se esta utilizando, para
definir los objetivos de las compras verdes.

Es importante hacer notar que es posible tener un muy efectivo programa de compras verdes sin
necesidad de contar con una politica escrita. Por ejemplo, Santa Moénica, California, es
ampliamente reconocida por su programa de compras verdes, aungque no posee una politica
formal para estas adquisiciones. A la inversa, contar con una politica de compras verdes
maravillosamente detallada no garantiza, por si misma, que surja un programa de compras
ambientales.

Algunos revisores también han hecho notar que el lenguaje de las politicas es muchas veces
dominio exclusivo de los altos directivos de las organizaciones, cuando el verdadero trabajo
cotidiano lo realizan funcionarios muy dedicados pero de menor jerarquia, y muy ocupados en
hacer coincidir una variedad de objetivos a veces opuestos. Para ser verdaderamente efectivo, el
lenguaje de las politicas de compras ambientales debe ser claro, debe evitar conflictos con los
objetivos de las politicas ya existentes, y debe ser puesto en practica a todos los niveles de las
organizaciones, con un enfoque riguroso y sistematico. De otra forma, las politicas pueden no
tener significado alguno.

Algunos lectores se interesaran en utilizar Gnicamente el “mejor” lenguaje en materia de politicas,
al desarrollar o actualizar sus propias politicas de compras verdes. Sin embargo, el propésito del
presente informe no es definir el mejor lenguaje. Mas bien, el lenguaje para las politicas que se
presenta es el que otros han utilizado para promover las discusiones en los equipos encargados de



desarrollar de politicas, cuando se habla de temas de compras ambientales que los redactores de
las politicas consideran méas importantes.

Es imposible definir el mejor lenguaje en un informe de este tipo, puesto que el mejor lenguaje
para politicas depende en buena medida de las necesidades, estructura y oportunidades de cada
organizacion. So6lo aquellas personas que conocen intimamente las politicas actuales de una
organizacion, asi como sus procedimientos operativos y su disposicion y capacidad para cambiar,
son capaces de determinar cudl es el lenguaje mas apropiado en materia de politicas.

A quienes les interese examinar recomendaciones especificas para politicas, en el Apéndice Uno
se incluye una muestra de politica de compras. Al desarrollar esta muestra, se partio6 de la
suposicion de que es preferible emplear un lenguaje especifico de politicas que uno genérico.
Esto puede no ser cierto para toda organizacion. De hecho, en algunas organizaciones es
preferible un lenguaje menos especifico porque ello implica una mayor flexibilidad.

El contenido del presente informe se divide de la manera siguiente

= Componentes de las politicas para compras verdes
e Describir por qué es importante comprar productos con ventaja ambiental
e Definir la compra con ventaja ambiental
o ldentificar las cualidades ambientales deseadas
e Equilibrar las consideraciones ambientales con los requisitos de desempefio,
disponibilidad y costo
e Modificar especificaciones
e Conferir capacidades a un equipo de compras verdes
e ldentificar las prioridades iniciales
e Asignar responsabilidades y establecer plazos
o Referencias a programas de certificacion y etiquetado ecoldgico ya existentes
e Crear un plan de comunicacion
e Desarrollar objetivos medibles y requisitos para informes
o Revisar regularmente las politicas
= Apéndice Uno — Muestra de politica de compras ambientales
= Apéndice Dos — Definiciones de adquisiciones ambientales
= Apéndice Tres — Bibliografia

Cualquier pregunta acerca del presente informe y sus conclusiones puede ser dirigida a:

Scot Case

Director of Procurement Strategies

Center for a New American Dream

505 Penn Street, Suite 306

Reading, PA 19601

EU

Tel: (610) 373-7703

Correo electronico: <scot@newdream.org>
Pégina de Internet: <www.newdream.org/procure>



Componentes de las politicas para compras verdes

Durante las ultimas dos décadas, los encargados de compras a gran escala en las instituciones
(incluidas empresas privadas, colegios y universidades, asi como los gobiernos federales,
estatales, provinciales y locales) han reconocido el impacto ambiental que producen sus
decisiones de compra. A mediados de los afios 80, muchos adoptaron la politica de “comprar
articulos reciclados” para reducir las presiones sobre los vertederos sobrecargados, y proteger al
medio ambiente estimulando el mercado de productos de contenido reciclado. Estas politicas han
sido extremadamente efectivas para prolongar la vida de los vertederos, estabilizar el mercado de
materiales reciclables recolectados por los programas de reciclado de materiales en las aceras,
crear empleos, proteger los recursos naturales y cumplir con los requisitos gubernamentales de
productos efectivos y asequibles.

Sin embargo, actualmente para muchos compradores ya no basta la politica de “comprar
reciclado”. Estan reconociendo que las decisiones de compra producen un impacto para una mas
amplia variedad de preocupaciones ambientales. Todo, desde el cambio climatico hasta las
toxinas en el medio ambiente, puede ser relacionado con las decisiones de compra. En
consecuencia, cada vez mas organizaciones estan ampliando sus politicas y practicas de “comprar
reciclado” para incorporar una mas amplia variedad de consideraciones ambientales, como
adquirir productos de limpieza menos peligrosos, con mayor eficiencia energética e hidrica, y
electricidad de fuentes menos contaminantes.

Conforme las politicas de compras verdes se crean o actualizan, surgen nuevas cuestiones que
deben solucionarse. Con base en la revision de méas de 80 politicas de compras con ventaja
ambiental, realizada por el Centro para un Nuevo Suefio Americano
<www.newdream.org/procure> a nombre de la Iniciativa de Compras Verdes de América del
Norte <www.nagpi.net>, se deberian considerar los siguientes componentes en las politicas:

= Describir por qué es importante comprar productos con ventaja ambiental

= Definir la compra con ventaja ambiental

= Identificar las cualidades ambientales deseadas

= Equilibrar las consideraciones ambientales con los requisitos de desempefio,
disponibilidad y costo

= Modificar las especificaciones existentes

= Conferir capacidades a un equipo de compras verdes

= |dentificar las prioridades iniciales

= Asignar responsabilidades y establecer plazos

= Referencias a programas de certificacion y etiquetado ecoldgico ya existentes

= Crear un plan de comunicacion

= Desarrollar objetivos medibles y requisitos para informes

» Revisar regularmente las politicas

Describir por qué es importante comprar productos con ventaja
ambiental

Muchas de las politicas de compras establecen una clara relacion entre las decisiones de compra 'y
las preocupaciones ambientales, y hacen uso de este vinculo para justificar la importancia de



comprar méas productos con ventaja ambiental de mas empresas con ventaja ambiental. Por
ejemplo, un Decreto Ejecutivo de Carolina del Norte explica que “el Estado constituye un gran
consumidor de bienes y servicios que, en el transcurso de su fabricacion, uso y disposicidn,
producen un impacto sobre la calidad del medio ambiente”.! La politica del Condado de San
Mateo, California, define su objetivo como “fomentar e incrementar el uso de productos y
servicios con ventaja ambiental en el Condado de San Mateo. Al incluir consideraciones
ambientales en las decisiones de compra, [el Condado] puede promover practicas que mejoren la
salud publica y laboral, conservar recursos naturales y recompensar a los fabricantes

ambientalmente conscientes, y al mismo tiempo ser fiscalmente responsable”.?

Existen numerosos ejemplos adicionales de este tipo de lenguaje empleado en cuestiones de
politicas. Algunos de éstos son:

e “El gobierno de Manitoba reconoce que las decisiones de compra realizadas por su personal
pueden producir un impacto sobre la sustentabilidad de las comunidades y el medio ambiente
de la provincia. Por consiguiente, esto significa que las adquisiciones de productos se basaran
en:

(@) una cuidadosa consideracion del impacto producido por el bien, material o servicio
sobre el medio ambiente, la economia y la salud y el bienestar humanos;

(b) la consideracidn de factores de mercado, como especificaciones, calidad, fecha de
entrega y precio del bien, material o servicio; y

(c) la preferencia dada a la adquisicion de bienes y materiales con ventaja ambiental,
siempre y cuando su funcionamiento sea satisfactorio y su precio razonable.”

e “Lacompray uso de productos y servicios, asi como su disposicion final, puede producir un
profundo impacto sobre el medio ambiente. EI Centro Médico Dartmouth-Hitchcock
reconoce el impacto positivo que puede producir sobre el medio ambiente a través de sus
decisiones de compra. Es la intencién del Centro Médico Dartmouth-Hitchcock integrar
consideraciones ambientales en cada aspecto de las adquisiciones, y al mismo tiempo
mantener la excelencia de costos y normas de valores.™

o “El proposito de las compras con ventaja ambiental es proteger la salud humana y el bienestar
ambiental, al reducir la adquisicion de bienes y servicios que produzcan mayores volimenes

de residuos y contaminantes”.’

e “Al incluir consideraciones ambientales en las decisiones de compra, el Consejo Regional
Land-of-Sky puede promover précticas que mejoren la salud publica y laboral, conservar
recursos naturales y recompensar a los fabricantes ambientalmente conscientes, y al mismo

tiempo ser fiscalmente responsable”.®

e “Las adquisiciones ambientales son una importante via a través de la cual el personal
municipal puede demostrar liderazgo en el medio ambiente. Dia con dia, alguien del

! Carolina del Norte, Decreto Ejecutivo 156, Sustentabilidad Ambiental del Gobierno Estatal, Reduccion de
Residuos Solidos y Adquisicién de Productos con Ventaja Ambiental, 20 de julio de 1999.

2 Condado de San Mateo, California, Politica de Adquisiciones Ambientales, 6 de diciembre de 2000.

® Manitoba, Criterios de Adquisiciones para el Desarrollo Sustentable, 6 de diciembre de 2000.

* Centro Médico Darthmouth-Hitchcock, Politica de Adquisiciones con Ventaja Ambiental del CMDH,
junio de 2002.

> California, Cédigo de Contratos Publicos, Divisién 2, Parte 2, Capitulo 6, 16 de septiembre de 2002.

® Consejo Regional Land-of-Sky, Resolucién de Adquisiciones con Ventaja Ambiental, 1° de julio de 2001.



Ayuntamiento, al ‘comprar’ ejerciendo las funciones de su cargo o no, esta considerando o
aplicando una decision de compra a nombre del Ayuntamiento. La presente guia expone
cémo podemos utilizar nuestro poder de compra para demostrar nuestro compromiso con el
medio ambiente.””’

e “El uso que da Chapel Hill a productos y servicios reciclados y respetuosos del medio
ambiente puede fomentar el desarrollo de nuevas tecnologias y el uso de tales productos en el
sector privado, creando asi oportunidades de negocios y empleos, y mejorando la economia
regional y local...”

e “Al incorporar consideraciones ambientales en las compras publicas, el Ayuntamiento de San
José puede [cumplir con su] compromiso [ambiental] reduciendo su carga sobre el medio
ambiente local y global, eliminando peligros innecesarios en sus operaciones, protegiendo la
salud publica, reduciendo costos y responsabilidades, y mejorando potencialmente la calidad
ambiental de la region.”

e Laintencion de la presente politica es “recompensar a los fabricantes y proveedores que
reduzcan los impactos ambientales en sus sistemas de produccién y distribucién.”*

e “Las adquisiciones del estado deberan ser hechas en funcion de servir a los intereses
economicos amplios y a largo plazo de los habitantes de Oregon, incluyendo el asegurar que
las mejoras ambientales, econdmicas y socales sean hechas para mejorar el bienestar
ambiental, econdmico y social... Las operaciones y adquisiciones estatales deberan reflejar la
utilizacion y reutilizacion eficiente de los recursos, y la reduccion de los contaminantes
emitidos al medio ambiente.”"*

Definir la compra con ventaja ambiental

Las politicas de compras ambientales mas efectivas ponen especial cuidado en explicar que la
compra ambiental es mucho méas que poner énfasis en los productos de contenido reciclado.
Muchas politicas adoptan la definicién de compra ambiental introducida en un Decreto Ejecutivo
del Gobierno de EU de 1993. Define los productos con ventaja ambiental como “los productos o
servicios que producen un efecto menor o reducido sobre la salud humana y el medio ambiente,
en comparacién a productos o servicios competitivos que sirven para el mismo proposito. Esta
comparacion puede considerar la adquisicion de materias primas, y la produccion, fabricacion,
empacadol,zdistribucién, reutilizacion, operacion, mantenimiento o disposicion del producto o
servicio.”

7 Richmond, Columbia Britanica, Guia de Adquisiciones Ambientales, febrero de 2001.

& Chapel Hill, Carolina del Norte, Resolucién en la que se fijan normas para el contenido post-consumo del
papel reciclado adquirido por el Municipio de Chapel Hill, 29 de mayo de 1996.

® San José, California, Politica de Adquisiciones con Ventaja Ambiental, 25 de septiembre de 2001.

10 Autoridad de Manejo de Residuos del Condado y el Consejo de Reduccién y Reciclado de Fuentes de
Alameda (California), Politica de Adquisiciones con Ventaja Ambiental, 9 de julio de 2003.

1 Oregon, Ley de Sustentabilidad de Oregon, julio de 2001.

12 presidente de Estados Unidos, Decreto Ejecutivo 12873, Adquisicion, Reciclado y Prevencion de
Residuos de la Federacion, 20 de octubre de 1993. El Decreto Ejecutivo 12873 fue sobreseido por el
Decreto Ejecutivo 13101, Hacer un gobierno mas verde mediante la prevencion de residuos, reciclado y
adquisiciones federales del 14 de septiembre de 1998. Utiliza la definicion original de compras
ambientales, y hace mas estrictos algunos requisitos de las instituciones federales.


http://www.cec.org/files/pdf/ECONOMY/labels-s_ES.pdf

Aunque la definicién anterior es claramente la mas popular entre las politicas revisadas para el
presente informe, también se utilizan otras variaciones. A continuacion se exponen algunos
ejemplos:

o Massachusetts define los productos y servicios con ventaja ambiental asi: “Productos o
servicios que son menos nocivos para la salud ambiental y humana que otros productos o
servicios que sirven para el mismo proposito. Esto incluye productos o servicios que reducen
los residuos al minimo, utilizan materiales reciclados, conservan la energia y el agua, 0
reducen el consumo o la disposicién de materiales toxicos.”

e Richmond, en Columbia Britanica, define los productos con ventaja ambiental como aquellos
“gque son mas responsables ante el medio ambiente por la forma en que son fabricados,
utilizados, transportados, almacenados, empacados y dispuestos.”**

o El gobierno mexicano define las compras verdes como “la incorporacién de criterios
ambientales a las adquisiciones, con el fin de disminuir el impacto ambiental causado por el
uso de suministros en nuestras oficinas. El objetivo es evitar el consumo de materiales
ambientalmente nocivos, reducir el uso de articulos convencionales, y dar preferencia a los
articulos CLiys/os componentes o procesos producen un menor impacto sobre el medio
ambiente.”

e Boulder, Colorado, define un producto con ventaja ambiental como “un material o producto
durable, reparable, reutilizable o reciclable. Tiene un minimo de material de empaque,
contenido toxico o potencial de peligro quimico. Es eficiente en el uso de recursos y
energéticos en muchas o todas las fases de su fabricacion, uso y disposicién; o su uso o
disposicion elimina o reduce al minimo la responsabilidad ambiental potencial del
Ayuntamiento.”

e El Condado de Alameda, California, los define como “productos que reducen al minimo los
impactos ambientales, toxicos, la contaminacién y los peligros para la seguridad laboral y
comunitaria en la mayor medida posible.”’

Identificar las cualidades ambientales deseadas

Alguna politicas, como la utilizada por la Universidad del Estado de Nueva York en Buffalo
(SUNY-Buffalo, por sus siglas en inglés), incluye listas mas bien extensas de los atributos
ambientales que buscan en los productos y servicios que compran. Estas van de recomendaciones
para contenidos reciclados, a requisitos de fuentes renovables de energia. Otras utilizan una lista
de cualidades més reducida, pero mas amplia. Por ejemplo, un Decreto Ejecutivo de Illinois
estipula: “Los atributos ambientales pueden incluir, aunque sin limitarse a ello, eficiencia

3 Massachusetts, 801 CMR 21.00: Adquisicion de productos o servicios, incluyendo servicios humanos y
sociales, 17 de abril de 1997.

! Richmond, Columbia Briténica, Politica de adquisiciones ambientales, sin fecha, citada en la Guia de
Adgquisiciones Ambientales, febrero de 2001.

15 Martinez Meléndez, Luz Aida, Politicas y prioridades de adquisiciones ambientales en México, marzo
de 2004.

16 Boulder, Colorado, Directiva para politicas de adquisiciones ambientales, 1993.

17 Autoridad de Manejo de Residuos del Condado y el Consejo de Reduccién y Reciclado de Fuentes de
Alameda (California), Politica de Adquisiciones con Ventaja Ambiental, 9 de julio de 2003.



energética, conservacion de aguas, reduccion en el uso de toxicos, la conservacion de los recursos
naturales y la reduccion de residuos al minimo.”*®

Algunas de las cualidades ambientales mas frecuentemente citadas incluyen las siguientes:

= Con base bioldgica

» Biodegradable

= Sin carcinogénicos

= Sin clorofluorocarbonos (CFC)
= Compostable

= Durable
= Eficiencia energética
= Sin plomo

= Menos peligroso

» Fabricacion local

= Bajo contenido de compuestos organicos volatiles (COV)
» Baja toxicidad

= Sin mercurio

» Sin téxicos bioacumulables persistentes (TBP)

= Con materiales (rdpidamente) renovables

» Reciclable

= Contenido reciclado

= Menos emisiones de gases con efecto invernadero
= Menos material de empaque

» Restaurado

= Eficiencia en el uso de recursos

= Actualizable

= Eficiencia hidrica

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) de México lleva las cosas aln
mas lejos, puesto que también examina la preferibilidad ambiental de las empresas que proveen
los bienes y servicios que la Secretaria adquiere. La Semarnat maneja un Programa Voluntario de
Auditoria Ambiental, que evalla el desempefio ambiental de las empresas que operan en México.
El programa otorga una de entre tres calificaciones a las empresas que cumplen con sus requisitos
ambientales: Cumplimiento Ambiental, Industria Limpia o Excelencia Ambiental. Al tomar
decisiones de compras, la Semarnat hace lo posible por contratar empresas calificadas como
Industria Limpia o Excelencia Ambiental.*

A continuacién se incluyen algunos ejemplos del lenguaje que emplean los redactores de politicas
para identificar las cualidades ambientales:

e SUNY-Buffalo afirma que “buscara utilizar hasta donde sea posible productos
‘ambientalmente respetuosos’ que, en la medida de lo posible, tengan los siguientes atributos
o0 cualidades:
o0 Durables, en contraposicién a productos de uso Unico o desechables.
0 Hechos de materiales reciclados, aumentando al méximo el contenido post-consumo.
0 No téxicos o minimamente toxicos, y preferiblemente biodegradables.

'8 I1linois, Decreto Ejecutivo que establece el Consejo Coordinador Verde del Gobierno de Illinois, 2000.
19 Martinez Meléndez, Luz Aida, Politicas y prioridades de adquisiciones ambientales en México, marzo
de 2004.



0 Alta eficiencia energética en su produccién y uso.

0 Pueden ser reciclados; si no lo son, pueden ser de disposicion segura.

0 Hechos de materias primas obtenidas de forma ambientalmente adecuada y
sustentable.

o0 Fabricados de forma ambientalmente adecuada y sustentable por empresas con buen
expediente ambiental.

o Causan dafios ambientales nulos o minimos durante su uso o mantenimiento normal.

0 Se embarcan con un minimo de materiales de empaque (los suficientes para proteger
el producto), preferiblemente hechos de materiales reciclados o reciclables.

0 Producidos local o regionalmente (para reducir al minimo los costos ambientales
asociados con su embarque).”?

e EIl Condado de Alameda, California, busca “productos que incluyan contenido reciclado, sean
durables y duraderos, conserven la energia y el agua, usen fibras y residuos agricolas,
reduzcan la emisién de gases con efecto invernadero, usen procesos de fabricacion sin
blanqueadores o cloro, y utilicen maderas de bosques sustentablemente talados.”*

e Lapolitica de Seattle, Washington, estipula que los “factores ambientales a considerarse al
seleccionar productos incluyen el andlisis del ciclo de vida de: emision de contaminantes,
generacion de residuos, contenido reciclado, consumo de energia, agotamiento de recursos
naturales y el impacto potencial sobre la salud humana y el medio ambiente.”?

Equilibrar las consideraciones ambientales con los requisitos de
desempenio, disponibilidad y costo

Algunos productos con ventaja ambiental pueden tener un costo inicial ligeramente mas elevado.
Casi todas las politicas aluden a esta cuestion potencial utilizando una variedad de estrategias,
incluyendo:

= Negarse a pagar cargos adicionales

= Mostrar cierta flexibilidad en los precios

= Establecer preferencias de precios

= Exigir evaluaciones de los costos del ciclo de vida

= Adoptar principios de compra con base en el “mejor valor”

Aunque muchas politicas combinan més de una de estas estrategias, a continuacion se describe
con mayor detalle y por separado cada una de éstas:

Negarse a pagar cargos adicionales

Muy pocas politicas prohiben explicitamente pagar cargos adicionales. Por ejemplo, el Condado
de Gaston, Carolina del Norte, da “preferencia a los productos con niveles méas elevados de
contenido reciclado post-consumo... en tanto que los costos de los productos... no excedan los

20 Universidad del Estado de Nueva York en Buffalo, Politica de Adquisicién de Productos
Ambientalmente Adecuados, 12 de enero de 1993.

2! Autoridad de Manejo de Residuos del Condado y el Consejo de Reduccién y Reciclado de Fuentes de
Alameda (California), Politica de Adquisiciones con Ventaja Ambiental, 9 de julio de 2003.

22 Seattle, Washington, Manual del Programa Ambiental, sin fecha.
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costos de productos similares hechos a partir de materias virgenes”.?® Sin embargo, casi todas las
demas politicas permiten a los compradores equilibrar precios y consideraciones ambientales,
cuando menos en algunas circunstancias.

Mostrar cierta flexibilidad en los precios

Existen unas cuantas politicas que simplemente reconocen que puede haber diferencias en los
precios. Por ejemplo, el contado de San Mateo, California, estipula en su politica: “ElI Condado
reconoce que [puede haber] un mayor costo en la compra de productos ambientalmente
respetuosos.”** El gobierno canadiense tiene una perspectiva ligeramente més progresista, pues
indica que el volumen de compras gubernamentales podria en Gltima instancia empujar a la baja
los precios de los productos con mayores ventajas ambientales, aun si inicialmente el precio es
ligeramente mas elevado. El lenguaje de la politica dice: “El gobierno debe guiar con el ejemplo.
A la luz de los volumenes de las adquisiciones gubernamentales, el gobierno puede desemperfiar
un papel significativo para promover el desarrollo y comercializacion de productos y servicios
verdes. Conforme aumente la demanda de estos productos y servicios, sus precios caeran y se
haran més econémicos para todos los consumidores.”?®

No obstante, casi todas las politicas usan un lenguaje similar al adoptado por la Autoridad de
Manejo de Residuos del Condado de Alameda, California. Su politica estipula: “Nada de lo
contenido en la presente politica podra ser interpretado en el sentido de exigir al comprador o
contratista adquirir productos que no funcionen adecuadamente para su uso deseado, excluir una
competencia adecuada, 0 que no estén disponibles a un precio razonable en un plazo razonable.”?
La frase “precio razonable” da a los compradores cierta discrecion sobre el cargo adicional que
estan dispuestos a pagar.

Otros ejemplos de este tipo de lenguaje son los siguientes:

e “Se dara preferencia a la compra de bienes y materiales con ventaja ambiental siempre y
cuando funcionen satisfactoriamente y estén disponibles a un precio razonable.”*’

e “Nada en las anteriores estipulaciones impedira a las instituciones ejecutivas estatales seguir
considerando especificaciones de costos, disponibilidad y calidad o desempefio al tomar
decisiones de compras.”?

e “El Condado de Nevada adquirird productos de contenido reciclado y con ventaja ambiental,
a menos que tales productos no funcionen satisfactoriamente o su costo esté mas alla de lo
razonable.”?

2% Condado de Gaston, Carolina del Norte, Programa de compras de productos reciclados — Residuos
Solidos/Reciclado del Condado de Gaston, 11 de octubre de 2001.

2 Condado de San Mateo, California, Politica de Adquisiciones Ambientales, 6 de diciembre de 2000.

% Secretarfa de Obras Publicas y Servicios Gubernamentales de Canadé, Grupo de Trabajo sobre
Propuestas de Politicas de Compras Verdes del Comité Asesor del Consejo de Tesoreria sobre Contratos,
enero de 2003.

% Autoridad de Manejo de Residuos del Condado y el Consejo de Reduccién y Reciclado de Fuentes de
Alameda (California), Politica de Adquisiciones con Ventaja Ambiental, 9 de julio de 2003.

2" Manitoba, Criterios de Adquisiciones para el Desarrollo Sustentable, 6 de diciembre de 2000.

%8 |llinois, Decreto Ejecutivo para el Gobierno del Estado “Actividades verdes,” 5 de diciembre de 2001.
% Condado de Nevada, California, Politica de compras verdes y précticas sustentables del Condado de
Nevada, 23 de abril de 2002.
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Establecer preferencias de precios

Decenas de politicas estadounidenses autorizan a los compradores pagar de 3 a 15 por ciento
adicional por productos que cumplan con los criterios de preferibilidad ambiental. Sin embargo,
ninguna de las politicas canadienses o mexicanas incluyen preferencias de precios. Un comprador
canadiense explic6 que las preferencias de precios no son populares en Canada, ya que se
consideran contraproducentes porque proporcionan a los fabricantes un incentivo para mantener
altos los precios. No obstante, los compradores canadienses son dados a usar estrategias de costos
del ciclo de vida o de compra del mejor valor (que se describen posteriormente), que permiten a
los compradores equilibrar costos mas elevados con un mejor desempefio ambiental sin necesidad
de recurrir a preferencias de precios.

Aungue a muchos compradores estadounidenses les preocupa que las preferencias de precios
inflen innecesaria o artificialmente los precios de productos mas seguros, las preferencias siguen
siendo populares en jurisdicciones que tradicionalmente estipulan el otorgar contratos al mejor
postor. Establecer preferencias de precios permite a estas jurisdicciones pagar mas por un mejor
desempefio ambiental, si es necesario, aun cuando normalmente se les prohibe utilizar estrategias
de costos del ciclo de vida o compras del mejor valor. Algunas de las jurisdicciones que permiten
preferencias de precios para productos con mas ventajas ambientales son:

= Condado de Chatham, Carolina del Norte (hasta 15 por ciento)
= Cincinnati, Ohio (hasta 3 por ciento)

= Condado de Jackson, Missouri (hasta 15 por ciento)

» Condado de Kalamazoo, Michigan (hasta 10 por ciento)

= Kansas City, Missouri (hasta 15 por ciento)

= Condado de San Diego, California (hasta 5 por ciento)

Otras politicas permiten preferencias de precios Unicamente para productos con contenido
reciclado, incluyendo:

= Hendersonville, Carolina del Norte (hasta 15 por ciento)

» Indiana (hasta 15 por ciento)

= Condado de King, Washington (hasta 10 por ciento para aceites prerrefinados; hasta 15
por ciento para papel)

= Minnesota (hasta 10 por ciento)

= Morro Bay, California (hasta 10 por ciento)

» Nueva Jersey (hasta 15 por ciento)

= Oregon (hasta 5 por ciento)

= Condado de Pasquotank, Carolina del Norte (hasta 10 por ciento)

= Phoenix, Arizona (hasta 10 por ciento y hasta 15 por ciento para papel)

» Condado de San Mateo, California (hasta 10 por ciento)

» Santa Bérbara, California (hasta 12 por ciento para papel)

= Santa Clarita, California (hasta 10 por ciento)

» Condado de Ventura, California (hasta 10 por ciento para papel)

= Vermont (hasta 5 por ciento)

= Washington (hasta 10 por ciento)

Es importante hacer notar que incluso en las comunidades que permiten preferencias de precios,

no siempre se hace uso de éstas. Los compradores han descubierto que los precios son muy
competitivos para muchos productos con ventaja ambiental, y que las preferencias de precios son

12



innecesarias e incluso contraproducentes. Por ejemplo, el Condado de King, Washington, ha
optado por no hacer uso de sus preferencias de precios disponibles.

Los ejemplos de lenguajes utilizados para establecer preferencias de precios incluyen los
siguientes:

“La Agencia de Compras y la Division de Residuos Sélidos estableceran una preferencia de
precios de hasta quince por ciento (15 por ciento) para productos de papel reciclado y hasta
de diez por ciento (10 por ciento) para aceite lubricante prerrefinado.”*

“El Comisionado de Compras establecera una preferencia de precios de hasta quince por
ciento (15 por ciento) para productos reciclados y con ventaja ambiental. Esta preferencia de
precios sera establecida por anticipado en cualquier licitacion, y podra ser modificada de
tiempo en tiempo, a discrecion del Comisionado de Compras, con el objetivo de aumentar al
maximo, y en la medida de lo posible, las compras de productos con ventaja ambiental hechas
por el Ayuntamiento. De tiempo en tiempo se podran establecer preferencias de precios
variables para diferentes productos y también para un mismo producto, sujeto a la limitacién
de un maximo de quince por ciento (15 por ciento).”*

“En convocatorias para licitaciones designadas por el agente de compras del ayuntamiento
como licitaciones para comparaciones sobre ventajas ambientales, el agente de compras del
ayuntamiento, al determinar la licitacién mejor y mas econémica, considerara como favorable
el hecho de que la empresa licitante ofrezca suministros que contengan materiales reciclados,
y seleccionard a tal licitante como el mejor y mas econdémico si su licitacién no excede en
mas de tres por ciento, y hasta un maximo de 10,000 dolares, la de cualquier otro licitante
también econdmico e igualmente calificado.”*

“El factor de costos o precio de compra de productos reciclados, o para articulos
ambientalmente méas responsables, debera ser consistente con una variacion sugerida de 10
por ciento por encima de los costos de mercado para articulos similares no reciclados o
ambientalmente menos responsables. Los costos adicionales deberan ser contrarrestados por
ahorros derivados de mejores procedimientos de uso.”**

Nueva Jersey define como precio “competitivo” para productos de papel con contenido
reciclado aquél que “no exceda 10 por ciento por encima del precio de articulos fabricados o
producidos a partir de productos virgenes de papel, excepto que el director, en consultas con
el departamento, pueda poner contratos a disposicion de papel reciclado o productos de papel
reciclado a un precio no mayor al 15 por ciento por encima del precio de los productos de
papel virgen, cuando el director determine que la preferencia de 15 por ciento sea en el mejor
interés del Estado.”®

“Se hace notar a los directores de departamento que la compra de algunos productos
reciclados puede exceder los costos de los no reciclados. Por si solo, este factor no
determinara la compra. Los costos deberan ser comparados con los beneficios ambientales, la

% Condado de King, Washington, Politica de Adquisiciones de Productos Reciclados del Condado de
King, 24 de febrero de 1995.

# Kansas City, Missouri, Decreto de Compras Verdes, borrador no fechado.

% Cincinnati, Ohio, Decreto Nimero 141, 4 de mayo de 1994,

* Condado de Kalamazoo, Michigan, Politica de Reduccién de Residuos, 5 de febrero de 1991.

* Nueva Jersey, Decreto Ejecutivo Nimero 91, 3 de mayo de 1993.
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calidad del desempefio y el costo del ciclo de vida del articulo en consideracion. En general,
si el costo del producto reciclado no excede un costo del producto virgen equivalente en méas
de 10 a 15 por ciento, los departamentos quedan autorizados para adquirir el producto. Sin
embargo, ciertos productos tienen un contenido reciclado mayor que el promedio en el
mercado para productos similares; entonces el director de departamento quedara autorizado a
pagar incluso mas que el 10 al 15 por ciento por arriba del costo del producto comparable de
materias virgenes. El precio pagado por encima del costo del producto ‘base’ debera ser
directamente proporcional al porcentaje de material reciclado en el producto.”®

Exigir evaluaciones de los costos del ciclo de vida

Algunas politicas reconocen que el costo total de un producto o servicio se extiende mas alla del
precio inicial de compra. Por ejemplo, un acondicionador de aire energéticamente eficiente puede
ser inicialmente un poco méas costoso, aunque sus menores costos de operacion y mantenimiento
son mas que suficientes para compensar la diferencia en el costo inicial. La Politica de Compras
Verdes del Condado de Ventura, California, indica: “Cuando sea factible y apropiado, se
utilizaran analisis de costos del ciclo de vida... como apoyo para seleccionar productos y
servicios. Los costos se calcularan sobre la vida del articulo, y consideraran los costos de
disposicidn final y reemplazo, y no sélo los costos iniciales e inmediatos. Al comparar productos
alternativos, en el andlisis se considerara el costo inicial de la adquisicion, asi como los costos de
mantenimiento, de operacion, etc.”*

Las comparaciones de costos del ciclo de vida estan integradas en las politicas de compras de
diversas formas. Algunos de los ejemplos incluyen los siguientes aspectos:

e ‘“Las comparaciones de precios de productos incluirdn, cuando sean aplicables,
consideraciones acerca de los costos del ciclo de vida.”’

e Lapolitica de compras de materiales peligrosos de Phoenix, Arizona, indica a los
compradores considerar lo siguiente: “El impacto del costo neto del producto comparado con
el valor de reducir los riesgos contra la seguridad y salud del personal y el medio ambiente de
la ciudad. Los factores del costo a considerarse incluyen tecnologias de almacenado,
disposicion de residuos o contenedores, o los posibles saneamientos ambientales necesarios
por emisiones accidentales. Al comparar costos materiales, se consideraran la salud y
seguridad del personal, la capacitacion y el manejo de materiales peligrosos.”*®

e Lapolitica de compras ambientales de Boulder, Colorado, autoriza a los agentes de compras
“aceptar la licitacion que no sea la mas econémica si (1) la licitacion mas econémica es para
un producto no reciclado; (2) un producto de contenido reciclado cumple con los criterios de
desempefio especificados; (3) una licitacion que no sea la mas econémica cumple con los
criterios de productos o servicios con ventaja ambiental; (4) un analisis de costos realizado
durante la vida y disposicion del producto revela costos totales inferiores que los reflejados

% Hendersonville, Carolina del Norte, Resolucién que Adopta la Politica de Comprar Reciclado del
Ayuntamiento de Hendersonville, 10 de mayo de 2001.

% Condado de Ventura, California, Politica de Adquisiciones Verdes, 15 de enero de 2002.

" Morro Bay, California, Politica de Compras de Productos Reciclados del Ayuntamiento de Morro Bay,
28 de marzo de 1994.

% Phoenix (Arizona), Politica Interina de Compras de Materiales Peligrosos, 2000.
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en el analisis a corto plazo; u otorgar una porcion de la licitacion a los licitantes que ofrezcan
contenidos reciclados o productos con ventaja ambiental.”*®

e Lapolitica de adquisiciones de Manitoba estipula “considerar la contabilidad de los costos

totales, para asegurar que no quede sin contabilizar ninglin costo asociado con la decision o
accion de compra, incluyendo costos externos.”*

Adoptar principios de compra con base en el mejor valor

Cada vez mas gobiernos estatales y locales estan abandonando la mentalidad de “el mejor postor
siempre gana”, a favor del enfoque mas flexible de “mejor valor”. EI mejor valor permite a los
compradores incorporar una variedad mas amplia de consideraciones, incluyendo cualidades
ambientales y de desemperio, al tomar decisiones de compra. Massachusetts y Oregon tienen
estatutos que fomentan las compras de mejor valor, e incorporan efectivamente consideraciones
ambientales como parte de sus evaluaciones.

e El estatuto de Oregon que permite el uso de compras de mejor valor estipula: “Existe
competencia no s6lo en precios sino también en la competencia técnica de los proveedores,
en su capacidad para hacer entregas puntuales, asi como en la calidad y funcionamiento de
sus productos y servicios, y por lo tanto debe existir un balance.” Los compradores incluyen
el desempefio ambiental como uno de los indicadores mas importantes de lo deseable que
pueda ser un producto o servicio.*

o El estatuto de Massachusetts que permite las adquisiciones de mejor valor define este término
como “el resultado del sentido comin en la toma de decisiones para compras, coherente con
los Principios de Adquisiciones del Estado, que deben equilibrar y apoyar la consecucion de:
resultados requeridos, valores econdmicos de la mejor calidad, desempefio oportuno,
reduccién al minimo de la carga sobre los recursos administrativos, agilizacion de las
compras simples o rutinarias, flexibilidad para desarrollar relaciones alternativas para
adquisiciones y negocios, fomento de la competitividad y de la continua participacién de
contratistas de alto nivel y apoyo a la planificacion e instrumentacion estatal y
departamental.”*® El estatuto también define las compras con ventaja ambiental (usando un
lenguaje similar a las definiciones anteriormente citadas), o que permite a los compradores
aplicar consideraciones ambientales como parte de su determinacion de lo que son
“resultados requeridos” y “valores econémicos de la mejor calidad”.

% Boulder, Colorado, Directiva para Politicas de Compras Ambientales, 1993.

“0 Manitoba, Politica de Adquisiciones, Seccién 2.7.1, Adquisiciones Verdes, 20 de junio de 2001.

I Oregon, Estatutos Revisados de Oregon, Edicion de 2001, Capitulo 279—Licitaciones y Compras
Publicas, Seccion 279.005, 2001.

%2 Centro de Recursos para la Prevencién de la Contaminacién en el Pacifico Noroeste y Beth Liddell,
Environmentally Preferable Purchasing (EPP) Programs and Strategies: Integrating Environmental and
Social Factors into Procurement Practices (“Programas y Estrategias para Compras con Ventaja
Ambiental (CVA): Integracion de factores ambientales y sociales a las practicas de adquisiciones™), 31 de
octubre de 2003.

¥ Massachusetts, 801 CMR 21.00: Adquisicién de productos o servicios, incluyendo servicios humanos y
sociales, 17 de abril de 1997.
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Modificar las especificaciones existentes

Muchas politicas establecen que los agentes de compras han de revisar las especificaciones para
eliminar cualquier lenguaje que pudiera entrar en conflicto con el deseo de comprar mas
productos con ventaja ambiental. Por ejemplo, la politica de Toronto dispone que los funcionarios
de compras “aseguren que, cuando sea posible, se enmienden las especificaciones para requerir el
uso ampliado de productos con ventaja ambiental como: productos durables, reutilizables,
energéticamente eficientes, poco contaminantes, productos (incluyendo los que se utilicen en
servicios) que contengan el maximo nivel de residuos post-consumo o contenido reciclable, y
productos que signifiquen un minimo impacto sobre el medio ambiente.”*

Otros ejemplos de este tipo de lenguaje de politicas son los siguientes:

e “Con el fin de incrementar el desarrollo y conciencia de los productos y servicios
ambientalmente adecuados, el personal del Ayuntamiento de Richmond revisara sus
especificaciones de bienes y servicios para contratos y licitaciones, a fin de asegurar que,
cuando sea posible y econémicamente viable, se enmienden las especificaciones para
fundamentar la consideracion de caracteristicas ambientales.”*

e “Todos los departamentos del Ayuntamiento, en consultas con las Oficinas de Compras
Municipales y de Cuestiones Ambientales, informaran anualmente en lo que se refiere a una
revisién de las especificaciones existentes de productos y servicios para: (a) identificar y
eliminar cualquier especificacion que estipule el uso de productos virgenes o excluya el uso
de productos reciclados o con ventaja ambiental, a menos que puedan demostrar a
satisfaccion del administrador del Ayuntamiento que tales especificaciones son necesarias
para proteger la salud y la seguridad, o que los productos reciclados o con ventaja ambiental
no cumplen con las normas de desempefio, eliminan la competencia injustamente, o su precio
no es razonable, considerando su durabilidad y responsabilidad; y (b) revisar las
especificaciones, cuando esto sea apropiado, para incluir contenido reciclado y criterios sobre
ventajas ambientales....”*®

e ‘“Las instituciones estatales que han delegado la autoridad sobre las compras desarrollaran
especificaciones de productos para alentar a los proveedores a ofrecer productos con ventaja
ambiental y de contenido reciclado. Las especificaciones deberan estar por escrito, para
asegurar que no contengan lenguaje restrictivo u otras barreras para adquirir productos con
ventaja ambiental o de contenido reciclado, a menos que tales especificaciones sean
necesarias para proteger la salud pablica, la seguridad o el bienestar.”’

e Lapolitica de compras ambientales de un consejo de gobiernos de Carolina del Norte
establece un comité para “asegurar que los procedimientos de contratacion no discriminen
injustificadamente los productos reutilizables, reciclados o con ventaja ambiental.”*®

* Toronto, Ontario, Politica de Adquisiciones Ambientalmente Responsables, 27 de octubre de 1999.

** Richmond, Columbia Britéanica, Politica de Compras Ambientales, sin fecha, citado en la Guia de
Compras Ambientales de Richmond, febrero de 2001.

“® Boulder, Colorado, Directiva para Politicas de Compras Ambientales, 1993.

*" Carolina del Norte, Decreto Ejecutivo 156, Sustentabilidad Ambiental del Gobierno Estatal, Reduccién
de Residuos Solidos y Adquisicién de Productos con Ventaja Ambiental, 20 de julio de 1999.

*® Consejo Regional Land-of-Sky, Resolucién de Adquisiciones con Ventaja Ambiental, 1 de julio de 2001.

16



e “Considerando los productos que aparecen para competir, todos los departamento revisaran
sus respectivas especificaciones. Esta revision determinara si las especificaciones existentes
establecen el uso de productos fabricados a partir de materias virgenes, o excluyen el uso de
productos reciclados, reutilizables o disefiados para ser reciclados.”

e “Todo departamento, oficina y agencia evaluara sus especificaciones de productos y
documentos de compras, y eliminara todo obstaculo factible para la compra de productos
reciclados y de reduccion de fuentes. Entre los obstaculos a eliminarse estan: requisitos para
usar inicamente materiales virgenes; lenguaje que excluya productos reciclados;
especificaciones innecesarias (por ejemplo, altos niveles de brillantez para papel);
especificaciones redactadas para describir productos no reciclados en particular...; normas de
desempefio no relacionadas con las necesidades reales; ‘nuevos’ requisitos que excluyan
productos remanufacturados, reutilizados o de contenido reciclado.”®

e “Reuvisar las especificaciones empleadas en las licitaciones publicas para eliminar toda
barrera contra productos de contenido reciclado, como especificaciones obsoletas o
demasiado estrictas para productos, asi como especificaciones no relacionadas con el
desempefio del producto. Toda solicitud de propuestas estipulara que los proveedores utilicen
productos reciclados cuando esto sea posible.”*

Aunque no lo incluye en su politica de compras ambientales, el estado de Massachusetts
generalmente incorpora en sus contratos un lenguaje donde se notifica a los proveedores que el
estado se reserva el derecho a sustituir o afiadir productos con ventaja ambiental, si éstos quedan
disponibles durante la vigencia del contrato. Este lenguaje normativo incluye: “El departamento y
el o los contratistas podran negociar durante la vigencia del contrato la sustitucion o adicion de
productos con ventaja ambiental (PVA), cuando éstos se consigan facilmente, y a un costo
competitivo, ademas de satisfacer las necesidades de desempefio del departamento.”?

Conferir capacidades a un Equipo de Compras Verdes

Muchas de las politicas reconocen que las decisiones de compra pueden implicar a otros
elementos de la organizacion. Las decisiones no las toma exclusivamente el departamento de
compras. Los usuarios finales y especificadores cumplen una funciéon sumamente significativa.
Como resultado, varias politicas establecen “equipos verdes” a los que se encarga la reduccion
del impacto ambiental de las practicas adquisitivas de la organizacion. Aunque organizados de
formas muy variables, es comdn que los equipos vedes incluyan a un alto directivo y
representantes de los departamentos de compras, medio ambiente, salud, seguridad y a los
usuarios finales. Algunos equipos verdes se retinen con regularidad, en tanto que otros lo hacen
solo cuando es necesario. Por ejemplo, la Semarnat de México form6 un Comité de
Administracién Sustentable, integrado por varios funcionarios de alto nivel. Se relne tres veces

* Hope Mills, Carolina del Norte, Politica de Adquisiciones de Productos Reciclados, 15 de junio de 2001.
%0 vacaville, California, Politica de Compras de Contenidos Reciclados y Reduccién de Fuentes, abril de
2000.

*! Condado de Nevada, California, Politica de compras verdes y précticas sustentables del Condado de
Nevada, 23 de abril de 2002.

°2 Deegler, Marcia, comunicacion por correo electronico con el autor, fechado el 23 de febrero de 2004.
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por afio, concentrandose en las formas mediante las cuales puede mejorarse el desempefio
ambiental de la secretaria.”®

Algunas politicas que mencionan especificamente equipos verdes son las siguientes:

o “Por medio de la presente, se declara creado un Comité Coordinador sobre Adquisiciones con
Ventaja Ambiental, que funcionara sin compensacién. El deber del Comité Coordinador
sera... el de reunirse no menos de diez veces por afio, con el propdsito de desarrollar practicas
de adquisiciones con ventaja ambiental, coordinar la aplicacion de esta Politica de
Adquisiciones con Ventaja Ambiental de la Ciudad de Kansas y recomendar al Consejo del
Ayuntamiento, al comisionado de compras y al director de Administracién Ambiental las
formas y medios para mejorar las adquisiciones con ventaja ambiental del Ayuntamiento, asi
como de sus departamentos, oficinas, instituciones y contratistas.”

o “El Departamento de Servicios Administrativos nombrara un Consejo Proveedor Sustentable.
En consultas con el consejo, el departamento desarrollara para junio de 2001 politicas de
compras, metas y criterios para cada una de las siguientes categorias: productos de papel,
materiales de construccion, productos de limpieza y pinturas, vehiculos automotores de uso
general y muebles para oficinas.”*

e “El Comité de Compras Verdes y Practicas Sustentables (a partir de ahora designado
“Comité”) es un grupo voluntario integrado por miembros provenientes de los diversos
departamentos, divisiones e instituciones del condado. EI Comité asistira al Coordinador de
Reciclado, el Departamento de Servicios Generales y otras instituciones, departamentos y
divisiones en sus actividades para aplicar esta politica.”®

o Lapolitica de Pittsburg, California, requiere al ayuntamiento “establecer un Comité de
Productos Reciclados, un comité de empleados voluntarios para determinar los parametros de
los productos y materiales reciclados de la ciudad.”’

Identificar las prioridades iniciales

Algunas de las primeras politicas de compras ambientales no lograron generar cambios
significativos en las practicas de adquisicion, porque no habian proporcionado ejemplos de
productos o servicios ambientalmente mas ventajosos; esta imprecisién impidid saber cuél era el
punto de partida. Las politicas mas recientes identifican prioridades especificas, o delegan al
departamento de compras el desarrollo de una lista de productos.

%% Martinez Meléndez, Luz Aida, Politicas y prioridades de adquisiciones ambientales en México, marzo
de 2004.

** Ciudad de Kansas, Missouri, Decretos de Compras Verdes, borrador sin fecha.

% Oregon, Decreto Ejecutivo 00-07, Desarrollo de una Estrategia del Estado para Promover la
Sustentabilidad en las Operaciones Internas del Gobierno del Estado, 17 de mayo de 2000.

*® Condado de Nevada, California, Politica de compras verdes y précticas sustentables del Condado de
Nevada, 23 de abril de 2002.

> pittsburg, California, Politica de Adquisiciones de Productos Reciclados, mayo de 1998.
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Identificar categorias de productos

Casi cualquier politica reciente de compras verdes indica cuando menos un producto que debe
recibir atencion prioritaria. La mayoria menciona, o incorpora por referencia, los mas de 50
productos de contenido reciclado identificados por la Agencia de Proteccion Ambiental de
Estados Unidos <www.epa.gov/cpg>. Muchas también mencionan los mas de 35 productos
energéticamente eficientes indicados por el programa Energy Star <www.energystar.gov>.
Ademas de los productos de contenido reciclado y eficiencia energética, las politicas
frecuentemente contienen las siguientes categorias prioritarias:

e Renovacion de edificios y nuevas construcciones (certificado LEED)

e Productos y servicios de limpieza (biodegradables, menos peligrosos)

e Muebles (renovados)

e Vehiculos hibridos eléctricos o de combustibles alternativos

e Productos y servicios para jardineria y paisaje (menos peligrosos)

e Productos para oficinas (contenido reciclado, menos peligrosos)

e Pinturas (menos peligrosas)

e Papel (contenido reciclado, procesos sin cloro)

e Productos y servicios para manejo de plagas (menos peligrosos)

e Productos gue no contengan sustancias persistentes, bioacumulables y téxicas
e Productos que no contengan maderas de bosques y selvas en peligro de extincion
e Electricidad renovable

e Productos y servicios para mantenimiento de vehiculos (menos peligrosos)

Establecer listas de productos aprobados

Varias politicas también estipulan el desarrollo de una lista de productos con ventaja ambiental.
Por ejemplo, un decreto ejecutivo de Carolina del Norte estipula que “la Division de Compras y
Contratos pondra una lista electronica de todos los productos con ventaja ambiental y con

contenido reciclado a disposicién de los contratos estatales, asi como a disposicién de todos los

compradores de las instituciones del estado”.®

Otras cuantas politicas utilizan un lenguaje similar:

e “LaDivision de Compras desarrollara una lista de compras y productos preferidos, ademas de
metas de compras para cada producto, definidas como el porcentaje de los gastos totales.
Cada departamento utilizara la lista de productos preferidos y fuentes de compras, asi como
las metas de compras, para adquisiciones realizadas a través de la Division de Compras, 0
directamente por el departamento.”®

o “El director de Obras Publicas coordinaré la aplicacion de esta politica. El director
establecerd una lista de productos reciclados que seran adquiridos por todos los
departamentos del Ayuntamiento, cuando esto sea viable, y desarrollard el mecanismo para
mantener, afiadir y eliminar entradas en la lista de productos reciclados disponibles para
adquisiciones. EI mantenimiento de la lista incluira afiadir nuevos productos que contengan

%8 Carolina del Norte, Decreto Ejecutivo 156, Sustentabilidad Ambiental del Gobierno Estatal, Reduccién
de Residuos Solidos y Adquisicién de Productos con Ventaja Ambiental, 20 de julio de 1999.

% Condado de Kitsap, Washington, Decreto No. 233-1999, Prevencién de Residuos en el Gobierno del
Condado, 26 de abril de 1999.
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materiales reciclados conforme éstos queden disponibles, y poner a disposicion de los
departamentos las especificaciones de los nuevos productos, asi como una lista de usos
sugeridos.”®

e “Los materiales ambientalmente preferidos cuyo uso haya sido aprobado por alguno de los
departamentos podran ser adquiridos por otros departamentos sin necesidad de
documentacion adicional. Antes de adquirir un producto diferente, los departamentos deberan
evaluar el funcionamiento del producto en los procesos de trabajo aplicables, y revisar los
resultados de pruebas previas... La Oficina de Programas Ambientales o la Seccién de
Seguridad del Departamento de Personal pondra a disposicion y consideracion de los demés
departamentos una lista de productos que haya sido aprobada, y en la que los productos
cuenten con asistencia técnica.”®

e “La Oficina de Compras del Ayuntamiento y la Oficina de Asuntos Ambientales: (a)
mantendran y distribuirdn a los departamentos del Ayuntamiento una lista de Metas para
Adquisiciones Ambientales de Productos. Esta lista... contendréa: (i) productos que deben ser
adquiridos por su contenido reciclado, y no en su forma virgen; (ii) productos disponibles con
contenido reciclado o que cumplan con los criterios para productos con ventaja ambiental, y
que los departamentos compraran cuando esto sea posible; (iii) clausulas de excepcion, con el
fin de conservar la salud y seguridad, normas de desempefio y evitar dificultades econémicas
innecesarias.”®

Asignar responsabilidades y establecer plazos

Para asegurar que cada uno de los departamentos pertinentes se haga directamente responsable de
alguna actividad especifica, varias politicas especifican las acciones a emprenderse, asignan
responsabilidades y establecen plazos para ser cumplidos. Por ejemplo, la politica del Condado de
King, Washington, identifica responsabilidades para la Agencia de Compras, la Division de
Residuos Solidos y todas las instituciones, departamentos y oficinas del condado.®® De forma
similar, los Criterios de Adquisiciones para el Desarrollo Sustentable de Manitoba incluyen una
lista detallada de las responsabilidades para las Divisiones de Servicios de Adquisiciones y la de
Prevenci6n de la Contaminacion, asi como para todos los deméas departamentos.®

Otras politicas y lenguajes de politicas que asignan responsabilidades y plazos especificos
incluyen:

e El borrador del Decreto de Compras Verdes de la Ciudad de Kansas, Missouri, describe los
requisitos y responsabilidades del alcalde, el director del ayuntamiento, el consejo del
ayuntamiento, el comisionado de Compras, el Departamento de Administracion Ambiental, el
Comité Coordinador sobre Adquisiciones con Ventaja Ambiental, asi como todos los
departamentos, oficinas e instituciones.®

% Exeter, California, Politica de Adquisiciones de Productos Reciclados, sin fecha.

¢! Phoenix (Arizona), Politica Interina de Compras de Materiales Peligrosos, 2000.

62 Boulder, Colorado, Directiva para politicas de adquisiciones ambientales, 1993.

% Condado de King, Washington, Politica de Adquisiciones de Productos Reciclados del Condado de
King, 24 de febrero de 1995.

& Manitoba, Criterios de Adquisiciones para el Desarrollo Sustentable, 6 de diciembre de 2000.

® Ciudad de Kansas, Missouri, Decreto de Compras Verdes, borrador no fechado.
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e La Semarnat de México asigna la responsabilidad al director del Programa de Administracion
Sostenible, que asiste con evaluaciones de preferibilidad ambiental como parte de sus
adquisiciones anuales de suministros de equipo para oficinas.®

e “Asimismo se resuelve que el administrador del Condado establecera normas para un minimo
contenido reciclado en la compra de productos designados, incorporando criterios estatales y
federales y normas de contenido minimo, y desarrollara procedimientos para evaluar
continuamente las compras de productos para alternativas con ventaja ambiental...”®’

e “El Grupo de Tarea designara un coordinador de Compras Ambientales (a partir de ahora
designado “el coordinador”) que supervisara al Grupo de Tarea, tratara con cada
departamento las oportunidades para incrementar las compras ambientales cuando esto sea
relevante, coordinara la extension educativa y el entrenamiento para el personal, se reportara
ante los mandos jurisdiccionales y proporcionara apoyo general para mantener el programa
de compras ambientales.”®®

e La politica muestra desarrollada por la Asociacion Nacional de Condados de EU incluye un
formato para establecer plazos. Sus recomendaciones abarcan lo siguiente: “En la medida de
lo posible, para (se anota fecha) ningun producto de limpieza o desinfeccion contendra
ingredientes identificados por la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos o el
Instituto Nacional de Seguridad y Salud Laboral como carcinogénicos, mutagénicos o
teratogénicos... Para (se anota fecha), (nombre de la jurisdiccidn) no adquirird productos
originados en maderas simples o preciosas de selvas tropicales ... Para (se anota fecha), todos
los proyectos de construccidn y renovacion... incorporaran practicas ‘verdes’ de
construccion.”®®

Referencias a programas de certificacion y etiquetado ecoldgico ya
existentes

Dada la complejidad inherente a identificar los productos ambientalmente mas ventajosos,
algunas entidades de compras, al establecer normas y recomendar productos, estan reconociendo
la validez de otras organizaciones de normas ambientales con credibilidad. Unas cuantas politicas
de compras verdes apoyan esta tendencia. Aungue muchas politicas mencionan los programas de
contenido reciclado y eficiencia energética del gobierno federal de EU, las politicas también
mencionan otras organizaciones de certificacion y especificacion de normas. Por ejemplo, Illinois
hace referencia a las normas de las pinturas Green Seal.”® Boulder, Colorado, expresa
preferencias por productos de madera certificados por el Consejo de Administracion Forestal
(Forest Stewardship Certification, o FSC).”* La politica del Ayuntamiento de Richmond

% Martinez Meléndez, Luz Aida, Politicas y prioridades de adquisiciones ambientales en México, marzo
de 2004.

%7 Condado de Hennepin, Minnesota, Resolucién No. 01-4-263, 17 de abril de 2001.

% Asociacion Nacional de Condados, Muestra de Resolucién para la Adquisicién de Productos con
Ventaja Ambiental, noviembre de 1999.

% Asociacién Nacional de Condados, Muestra de Resolucion para la Adquisicién de Productos con
Ventaja Ambiental, noviembre de 1999.

" |llinois, Decreto Ejecutivo para el Gobierno del Estado “Actividades verdes”, 5 de diciembre de 2001.
"™ Centro de Recursos para la Prevencién de la Contaminacion en el Pacifico Noroeste y Beth Liddell,
Environmentally Preferable Purchasing (EPP) Programs and Strategies: Integrating Environmental and
Social Factors into Procurement Practices (“Programas y Estrategias para Compras con Ventaja
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(Columbia Britanica) estipula: “Se consideraran aquellos productos ambientales certificados por
una organizacioén independiente debidamente acreditada”. El texto de la politica menciona
especificamente cinco programas: Environmental Choice, Green Seal, Energy Star, EnerGuide, y
PowerSmart.”

En las siguientes paginas de Internet se puede obtener informacidn sobre organizaciones de
certificacion y especificacién de normas ambientales:

e Consumers Union <www.eco-label.org> — Evalua con criterios objetivos el creciente nimero
de ecoetiquetados, para medir la validez e independencia de las organizaciones
ecoetiquetadoras, especificadoras de normas y certificadoras.

o Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica <www.fide.org.mx> — Proporciona
informacion de etiquetado de eficiencia energética en México.

o EnerGuide <http://oee.nrcan.gc.ca/energuide/> — Establece criterios de eficiencia energética
para cientos de productos para el consumidor.

e Energy Star <www.energystar.gov> — Desarrolla criterios de eficiencia energética para
productos para el consumidor en mas de 35 categorias; actualmente, miles de productos
tienen la etiqueta Energy Star.

e Environmental Choice <www.environmentalchoice.com> — Establece normas ambientales y
otorga su ecoetiqueta a productos que cumplen con sus normas; en la actualidad tiene mas de
120 normas y cientos de productos certificados.

e Forest Stewardship Certification <www.fscus.org> — Fija normas para las practicas
“respetuosas de los bosques” y, mediante verificadores independientes, certifica los bosques
manejados de forma consistente con sus normas. Los productos silvicolas originados de
bosques certificados por la FSC también pueden recibir la certificacion de este organismo.

e Green Seal <www.greenseal.org> — Establece normas ambientales y otorga su “sello verde de
aprobacion” a productos que cumplan con sus normas. Green Seal ha creado normas
ambientales para mas de 30 categorias de productos, y publica regularmente el Choose Green
Report, que evalta el impacto ambiental de los productos y recomienda aquéllos que parecen
cumplir con sus normas.

e PowerSmart <www.bchydro.com> — Identifica productos y estrategias con eficiencia
energética para reducir el consumo de energia.

o Scientific Certification Systems <www.scscertified.com> — Proporciona verificaciones
independientes de patentes ambientales.

Crear un plan de comunicacion y promover compras verdes

Ambiental (CVA): Integrando factores ambientales y sociales a las practicas de adquisiciones™), 31 de
octubre de 2003.

"2 Richmond, Columbia Britanica, Politica de adquisiciones ambientales, sin fecha, citada en la Guia de
Adquisiciones Ambientales, febrero de 2001.
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Un programa efectivo de compras ambientales exige a una organizacion pensar de forma distinta
sobre sus decisiones de compra, lo cual a su vez exige educar a los directivos, al departamento de
compras, especificadores de productos, usuarios finales, proveedores y, posiblemente, también al
publico en general. EI Condado de San Mateo, California, advierte la importancia de una
estrategia efectiva de comunicacidn al reconocer que las compras con ventaja ambiental “exigiran

cambios en la conciencia, conducta, préacticas y procedimientos”.”

El borrador del Decreto de Compras Verdes de la Ciudad de Kansas, Missouri, pone énfasis sobre
la importancia de promover las compras verdes a través del gobierno de la ciudad. Delega a
diversos funcionarios pablicos “publicitar los avances en la aplicacion de la politica..., indicar a
los departamentos, oficinas e instituciones que revisen los requisitos de las politicas y las nuevas
oportunidades para adquisiciones, y monitorear el estado de los resultados de las investigaciones
sobre productos para la aplicacién de la politica..., difundir informacién sobre oportunidades de
compra, especificaciones y desempefio de productos con ventaja ambiental en los departamentos,
oficinas e instituciones..., [y] comunicarse con los departamentos, oficinas e instituciones para
revisar los requisitos de la politica y las nuevas oportunidades para adquisiciones, ademas de dar
seguimiento al estado de los resultados de la investigacion sobre productos para la aplicacion de

la politica”.”

Otras politicas incluyen diversas estrategias para promover compras verdes, incluyendo delegar a
los departamentos la promocion de las compras verdes, exigir a los contratistas que adopten las
compras verdes, desarrollar medios para agilizar estas compras y, finalmente, establecer
programas de incentivos y premios. A continuacion se presentan ejemplos de cada una de estas
estrategias.

Delegar a los departamentos la promocién de las compras verdes

Numerosas politicas reconocen la importancia de promover los objetivos de la politica en toda la
organizacion. Muchas de estas politicas delegan a un departamento la tarea de invertir tiempo
para promover las adquisiciones ambientales. Los ejemplos incluyen:

o El Condado de Nevada, California, requiere a su departamento de compras “informar a otras
instituciones, departamentos y divisiones sus responsabilidades de conformidad con la
presente politica de compras ambientales, y proporcionar a las instituciones, departamentos y
divisiones informacion sobre productos reciclados y oportunidades para adquisiciones
ambientales...; [y] desarrollar y aplicar un programa continuo de promocion para educar y
estimular al personal del Condado de Nevada para aplicar esta politica. La informacion
relacionada con esta politica se afiadira al proceso de orientacion para nuevos empleados;
[ademas, el departamento de compras] informara a los proveedores sobre la Politica de
Compras Verdes y Précticas Sustentables”.”

o El borrador de la politica de San Jose, California, compromete al ayuntamiento a “elevar la
conciencia del personal sobre las cuestiones ambientales que afecten a las adquisiciones,

" Condado de San Mateo, California, Politica de Compras Ambientales, 6 de diciembre 2000.

™ Ciudad de Kansas, Missouri, borrador del Decreto de Compras Verdes, sin fecha.

" Condado de Nevada, California, Politica de compras verdes y précticas sustentables del Condado de
Nevada, 23 de abril de 2002.
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mediante la informacion y el entrenamiento pertinentes”, y compromete a todo departamento
e institucion a “aumentar la conciencia y uso de productos con ventaja ambiental”.”

e Lapolitica propuesta para el gobierno federal de Canada hace que cada departamento “se
responsabilice de asegurar que su personal tenga entrenamiento suficiente sobre el medio
ambiente y las compras verdes, para llevar a cabo las directivas en la politica [de compras

verdes]”.”’

e En lllinois, “el Departamento de Servicios de Administracion Central, en colaboracion con la
Agencia de Proteccion Ambiental de Illinois y el Departamento de Comercio y Cuestiones
Comunitarias de Illinois, prepararan materiales educativos y llevaran a cabo actividades de
extension educativa, para promover la aceptacion de los productos con ventaja ambiental que

tengan el potencial para aplicaciones generalizadas en las operaciones gubernamentales”.”

o El decreto ejecutivo de compras ambientales de Vermont estipula “la aplicacion de un
programa de educacidn e informacion, que llevara a cabo el Departamento de Conservacion
Ambiental, para ayudar a los empleados del estado en la practica de conservacién de recursos
y la prevencion de la contaminacién, incluyendo opciones de adquisiciones ambientalmente
conscientes, reduccion del uso de productos y materiales, oportunidades para la reutilizacion
y requisitos para reciclado. El objetivo del presente programa es asegurar que los empleados
del estado comprendan la importancia de su papel de liderazgo y las responsabilidades
ambientales, y sean conscientes de las oportunidades para hacer uso de la conservacion de
recursos y de précticas para la prevencion de la contaminacién en sus decisiones

cotidianas”.”

Exigir a los contratistas que adopten compras verdes

Muchas organizaciones reconocen que la forma méas importante para promover las compras
verdes es exigir a sus contratistas y proveedores que también apliquen los principios de las
adquisiciones ambientales en sus propias empresas. Sera mas facil y econémico comprar
productos con ventaja ambiental cuantas mas organizaciones los busquen. A continuacion se
incluyen algunas de las formas en que las politicas exponen este enfoque:

e Por ejemplo, el borrador del Decreto de Compras Verdes de la Ciudad de Kansas, Missouri,
estipula que “todo departamento, oficina e institucion, cuando sea econémico y
razonablemente practicable, utilizard y exigira a sus contratistas y consultores que utilicen
productos con ventaja ambiental....”.%

76 San José, California, Politica de Adquisiciones con ventaja ambiental, 25 de septiembre de 2001.

"™ Secretarfa de Obras Publicas y Servicios Gubernamentales de Canada, Grupo de Trabajo sobre
Propuestas de Politicas de Compras Verdes del Comité Asesor del Consejo de Tesoreria sobre Contratos,
enero de 2003.

"8 Illinois, Decreto Ejecutivo para el Gobierno del Estado “Actividades verdes”, 5 de diciembre de 2001.
™ Vermont, Decreto Ejecutivo 06-94, que establece el Consejo de la Limpieza del Estado, 22 de abril de
1994,

% Cjudad de Kansas, Missouri, Decreto de Compras Verdes, borrador no fechado.
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e “Todas las solicitudes de propuestas exigiran a los proveedores que utilicen productos
reciclados cuando sea posible.”®

e “Toda la documentacion de las licitaciones incluird informacion sobre los programas del
Ayuntamiento para comprar productos reciclados y con ventaja ambiental. Se alentara a los
proveedores a presentar licitaciones con productos de contenido reciclado, o que cumplan los
criterios de productos con ventaja ambiental, cuando estos productos cumplan con los
criterios de desempefio especificados en la documentacidn de las licitaciones.” La politica
también estipula: “A menos que se especifique de otro modo, los licitantes y contratistas
utilizaran papel reciclado y fotocopias por ambas caras para la produccién de todos los
documentos impresos y fotocopiados que se relacionen con el cumplimiento de los contratos
con el Ayuntamiento, y cumpliran de otras formas completamente con las condiciones de la

presente politica”.®

e “Todos los departamentos, oficinas y agencias usaran, y requeriran a sus contratistas y
consultores, que utilicen productos con ventaja ambiental cuando éstos sean econémicos y en
la medida de lo posible.”®

e “Hacer que los proveedores conozcan la Politica de Adquisiciones Ambientales de la
Universidad. Transmitir claramente el mensaje en el sentido de que la Universidad favorece a
los proveedores cuyos productos cumplan con los objetivos ambientales de la Universidad.”®*

e “Se solicitara a todos los contratistas y licitantes apegarse a las normas de adquisicion de
contenido reciclado estipuladas por Cuestiones Ambientales, una division del Departamento
de Servicios Administrativos. Esta solicitud se aplicara a contratistas y licitantes al adquirir
materiales 0 productos para realizar servicios contractuales para el Ayuntamiento, para
producir o proporcionar un producto de trabajo en el Ayuntamiento o a nombre de éste, o
realizar trabajos financiados por éste... Toda solicitud de propuesta o licitacion para servicios
solicitados por el ayuntamiento incluird una declaracion de que la ciudad prefiere realizar
negocios con empresas que se apeguen a nuestros principios. Ademas, solicitara que toda
propuesta presentada ante el ayuntamiento esté impresa en papel reciclado y reciclable, por
ambas caras, con grapas o encuadernaciones desprendibles y reutilizables, y el porcentaje de
contratistas post-consumo que produzcan informes para la ciudad enviaran estos informes en
papel reciclado y reciclable (post-consumo).”®®

e “El Condado de Kitsap requerird por escrito a su contratistas y consultores el cumplimiento
de los requisitos del presente decreto mientras cumplan con obligaciones contractuales con el
condado.”®

En sus contratos, el estado de Massachusetts requiere a su proveedores que colaboren con
funcionarios del estado para evaluar oportunidades de incorporar practicas sustentables en sus

8 Condado de Nevada, California, Politica de compras verdes y practicas sustentables del Condado de
Nevada, 23 de abril de 2002.

8 Boulder, Colorado, Directiva para politicas de adquisiciones ambientales, 1993.

8 Condado de King, Washington, Politica de Adquisiciones de Productos Reciclados del Condado de
King, 24 de febrero de 1995.

8 Universidad de Trent, Ontario, Politica de Adquisiciones Ambientales, 3 de junio de 1993.

% pittsburg, California, Politica de Adquisiciones de Productos Reciclados, mayo de 1998.

8 Condado de Kitsap, Washington, Decreto No. 233-1999, Prevencién de Residuos en el Gobierno del
Condado, 26 de abril de 1999.
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procedimientos. Las practicas incluyen integrar vehiculos hibridos eléctricos energéticamente
eficientes o con combustibles alternativos a sus flotillas al dar servicios a clientes en
Massachusetts, utilizar lubricantes automotrices de contenido reciclado o de base bioldgica,
utilizar papel con contenido reciclado e instituir un programa de reciclaje en todos los
departamentos de la empresa.®’

Desarrollar medios para agilizar estas compras

Aungue numerosas politicas mencionan la promocidn de los principios de las adquisiciones
ambientales como una forma de fomentar las compras verdes, cuando menos una estipula
expresamente el desarrollo de instrumentos féciles de usar para que las compras verdes sean alin
mas sencillas.

e Lapolitica de Seattle “responsabiliza al director del [Departamento de Servicios
Ejecutivos]... del establecimiento de instrumentos faciles de usar para difundir informacion
entre el personal del Ayuntamiento acerca de productos reutilizables, de contenido reciclado,
reciclables y con ventaja ambiental en otros aspectos; acerca de proveedores y contratos del
Ayuntamiento de y para estos productos; y sobre grupos de usuarios y otras oportunidades

para probar y discutir nuevos productos”.*®

Establecer programas de incentivos y premios

Algunas organizaciones comprenden que sus empleados tomaran mas en serio las compras verdes
si son recompensados por ello. Cuando menos dos politicas mencionan especificamente el
establecimiento de premios y otros incentivos.

e Lapolitica de Indiana estipula: “También se establecera un programa de premios para
reconocer a las instituciones y empleados que apliquen procedimientos adicionales que
produzcan un impacto positivo sobre el medio ambiente.”®

e La Agencia de Proteccion Ambiental de EU recomienda “establecer programas de incentivos
y premios para dar reconocimiento a las personas, equipos y grupos de trabajo
interinstitucionales mas efectivos al promover la adquisicion de productos con ventaja
ambiental”.*

8 Deegler, Marcia, comunicacién por correo electrénico con el autor, fechado el 23 de febrero de 2004.

8 Seattle, Washington, Manual del Programa Ambiental, Seccién 6.14 Compras Ambientalmente
Responsables, sin fecha.

# Indiana, Decreto Ejecutivo 99-07 para un Gobierno Verde, 22 de abril de 1999.

% Agencia de Proteccion Ambiental de EU, Guia Definitiva de Compras con ventaja ambiental, Apéndice
C—Muestra de Directiva para una Politica de Compras con Ventaja Ambiental, sin fecha.
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Desarrollar objetivos medibles y requisitos para informes

Es dificil medir la efectividad de una politica de compras verdes, a menos que se incorporen
medidas de desempefio desde el principio mismo del programa. Algunas politicas delegan al
departamento de compras el desarrollo de metas y mecanismos para evaluar los avances. Por
ejemplo, Carolina del Norte delega a su departamento de compras revisar “sus procedimientos
para informes de ventas, y determinar cualquier cambio que sea necesario para facilitar el
seguimiento de productos reciclados y ambientalmente ventajosos adquiridos por instituciones
estatales y otros de contratos a plazo”.”* Esta informacién es compilada en un informe anual.

Aunque casi la totalidad de las politicas de compras estipulan un informe anual, muy pocas
especifican cual debe ser el contenido de dicho informe. La politica de la Ciudad de Kansas,
Missouri, es una excepcion. Establece un informe anual que incluya: “(i) Una compilacion de los
datos sobre las adquisiciones recabados en todos los departamentos y otras entidades responsables
de la aplicacion de la politica, y de conformidad con ésta, (ii) Un informe del estado actualizado
de las evaluaciones de productos realizadas por los departamentos, (iii) Evaluaciones de la
efectividad del programa de adquisiciones y de las metas del programa, y proyecciones sobre
futuras oportunidades para adquisiciones, y (iv) Recomendaciones de cambios en las politicas de
adquisiciones.”%

Los siguientes son otros lenguajes para politicas empleados en el desarrollo de metas y requisitos
para informes:

o La Agencia de Proteccion Ambiental de EU desarrollé una extensa lista de metas para
compras con ventaja ambiental. Las metas incluyen asegurar que toda nueva edificacién
cumpla con la norma de plata LEED del Consejo de Construccion Verde de EU
<www.usgbc.org/leed>, utilizar productos de limpieza que cumplan con la norma Green Seal
<www.greenseal.org>, adoptar métodos de manejo integrado de plagas, comprar papel para
copias que contenga cuando menos 50 por ciento de contenido post-consumo y cuyo
procesado esté libre de cloro, que todas las juntas de la institucion “sean verdes”, incluyendo
consideraciones ambientales para todas las compras de equipo electrénico, adquirir
exclusivamente vehiculos con combustibles alternativos, adoptar précticas verdes de
jardineria y paisajismo en todas las instalaciones, y afiadir cuando menos una instalacion por
afio a la lista de instalaciones que adquieren electricidad renovable.*® La Agencia también
establece el afio 2002 como la base para cuantificar éstas y otras actividades de compras
ambientales.*

o Lapolitica propuesta para el gobierno federal de Canadé estipula procedimientos de rastreo
gue pueden utilizarse para cuantificar los resultados de sus actividades. Ordena a todo
departamento o institucion “determinar el valor contractual en ddlares canadienses (a partir
de ahora designado “umbral™), por encima del cual se mantendra un expediente donde se
demuestre que se consideraron criterios ambientales al definir los requisitos [de compra]”.
También dispone que para todos los requisitos de compras “que excedan el umbral, se

°% Carolina del Norte, Decreto Ejecutivo 156, Sustentabilidad Ambiental del Gobierno Estatal, Reduccién
de Residuos Solidos y Adquisicién de Productos con Ventaja Ambiental, 20 de julio de 1999.

%2 Ciudad de Kansas, Missouri, borrador del Decreto de Compras Verdes, sin fecha.

% Agencia de Proteccion Ambiental de EU, Decreto Ejecutivo 13101 de la Agencia de Proteccion
Ambiental, Objetivos para 2005 y 2010, octubre de 2002.

* Comunicacion personal con Julie Shannon, Agencia de Proteccién Ambiental de EU, en un correo
electronico fechado el 25 de febrero de 2004,
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mantendra un expediente formal de la tasacion. En caso en que se haya hecho una compra
verde, el expediente indicaré los criterios ambientales incluidos en la convocatoria de la
licitacion. En caso de que no se haya adquirido un bien o servicio verde, se documentara la

razon por la que no se selecciond el bien o servicio ambientalmente ventajoso”.*®

o El condado de Nevada, California, estipula que el Comité de Compras Verdes y Préacticas
Sustentables colabore con otros departamentos “en el desarrollo y aplicacion de un sistema de

monitoreo y rastreo, como instrumento para confirmar el cumplimiento de esta politica”.*

e “Elinforme anual incluird, pero no se limita a, las compras del Ayuntamiento por tipo
durante el afio fiscal precedente, la cantidad y costos de los productos, y recomendaciones
para la exclusién o inclusion de productos especificos, de conformidad con la presente

[ 2997
politica.

e Hendersonville, Carolina del Norte, estipula en su politica que los departamentos del
ayuntamiento “indiquen el porcentaje de contenido reciclado en su documentacion de

pedidos. El Departamento de Finanzas rastreara las compras”.*

Revisar regularmente las politicas

A fin de seguir siendo verdaderamente efectivas, las politicas deben ser revisadas regularmente
para asegurar que satisfagan las necesidades de la organizacion. La revisién regular de las
politicas de compras con ventaja ambiental aseguran que el enfoque de la politica siga reflejando
los objetivos ambientales de la organizacion. También permite a la organizacion reforzar la
politica con base en nueva informacion, establecer o ajustar las metas, y modificar las funciones y
responsabilidades para incrementar la efectividad del programa. Aunque unas cuantas politicas
estipulan “ser actualizadas cuando sea necesario”,* cuando menos dos de ellas integran un plazo

mas especifico. Estas son las siguientes:

e El borrador de la politica de San José, California, estipula que la politica debe ser revisada

“cada tres afios”.*%

e Manitoba, Canada, requiere que “dentro de un plazo de cinco afos, a partir de los Criterios de
Adquisiciones para el Desarrollo Sustentable, Manitoba pondra en practica una revision
exhaustiva de sus criterios, metas y planes de accion.”**

% Secretarfa de Obras Publicas y Servicios Gubernamentales de Canada, Grupo de Trabajo sobre
Propuestas de Politicas de Compras Verdes del Comité Asesor del Consejo de Tesoreria sobre Contratos,
enero de 2003.

% Condado de Nevada, California, Politica de compras verdes y practicas sustentables del condado de
Nevada, 23 de abril de 2002.

°" Morro Bay, California, Politica de Compras de Productos Reciclados del Ayuntamiento de Morro Bay,
28 de marzo de 1994.

% Hendersonville, Carolina del Norte, Resolucién que Adopta la Politica de Comprar Reciclado del
Ayuntamiento de Hendersonville, 10 de mayo de 2001.

% Autoridad de Manejo de Residuos del Condado y el Consejo de Reduccién y Reciclado de Fuentes de
Alameda (California), Politica de Adquisiciones con Ventajas Ambientales, 9 de julio de 2003.

199 5an José, California, Politica de Adquisiciones con Ventajas Ambientales, 25 de septiembre de 2001.
191 Manitoba, Criterios de Adquisiciones para el Desarrollo Sustentable, 6 de diciembre de 2000.
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Aunque no lo estipula en su politica oficial, la Semarnat de México revisa sus politicas de
adquisiciones ambientales como parte rutinaria de las reuniones de su Comité de Administracion
Sostenible, que se llevan a cabo cada cuatro meses.'%?

Comentarios finales

Conforme los lideres politicos y de negocios evolucionan en su comprension del impacto
ambiental asociado con las decisiones rutinarias de compras, cada vez mas organizaciones
deberan establecer o perfeccionar programas formales de compras ambientales. Muchos de éstos
incluyen politicas escritas que definen las metas y objetivos de sus programas. Los componentes
de las politicas identificados en el presente informe podrian ser de utilidad para los encargados de
politicas y funcionarios de compras, al desarrollar o revisar la proxima generacion de politicas de
compras con ventajas ambientales. En la pagina de Internet del Centro para un Nuevo Suefio
Americano, <www.newdream.org/procure>, se pueden obtener copias de todas las politicas
referidas en el presente informe, junto con numerosas politicas y sugerencias adicionales.

192 Martinez Meléndez, Luz Aida, Politicas y prioridades de adquisiciones ambientales en México, marzo
de 2004.

29



— Apendice Uno —
Muestra de politica de compras ambientales

POLITICA QUE ESTABLECE EL PROGRAMA DE COMPRAS DE BIENES Y
SERVICIOS CON VENTAJAS AMBIENTALES DE Nombre de la organizacion
(Fecha)

1.0 Propésito

Nombre de la organizacion reconoce ser un gran consumidor de bienes y servicios. Cada una de

nuestras compras produce un impacto ambiental, debido al impacto combinado de la fabricacion,
uso y disposicién de un producto. Como resultado, cada dia las decisiones de compra de nuestros
empleados y contratistas pueden afectar positiva o negativamente el medio ambiente.

El objetivo de la presente politica es reducir el impacto ambiental adverso de nuestras decisiones
de compra, adquiriendo bienes y servicios de fabricantes y proveedores que tienen en comdn con
nosotros el compromiso para con el medio ambiente. Al incluir consideraciones ambientales en
nuestras decisiones de compra, junto con nuestras tradicionales preocupaciones por los precios,
desemperios y disponibilidad, nos mantendremos fiscalmente responsables y al mismo tiempo
promoveremos practicas que mejoren la seguridad y salud publicas, reduzcan la contaminacion,
conserven los recursos naturales y recompensen a los fabricantes y proveedores que reduzcan el
impacto ambiental adverso de sus sistemas de produccion y distribucion.

2.0 Definicion de ventajas ambientales

Adquirir la alternativa con mayores ventajas ambientales significa que Nombre de la
organizacion buscara productos y servicios que produzcan un menor efecto sobre la salud
humana y el medio ambiente, en comparacion con productos y servicios competitivos que sirvan
para el mismo propdsito. Esta comparacion considerara todas las fases del ciclo de vida del
producto, incluyendo la adquisicion de materias primas, la produccion, manufactura, empacado,
distribucion, operacion, mantenimiento y disposicion, incluyendo el potencial para la
reutilizacion o la capacidad de ser reciclado.

“NOTA: Favor de observar que, aunque en esta muestra de politica se incluyen todas las caracteristicas
de compras ambientales descritas en el presente informe, no necesariamente estan incluidas en el mismo
orden o con los mismos encabezados que aparecen en este informe, debido a que inevitablemente ciertos
encabezados se traslapan. También cabe hacer notar que, al compilar esta muestra de politica, se partio
de la suposicion de que era preferible un lenguaje de politica mas detallado que uno més genérico. Como
resultado, y como se expone brevemente en la introduccidn, esta muestra de politica podria abundar mas
en detalles de lo que es necesario, con el objeto de satisfacer las necesidades de cualquier organizacion. Se
proporciona esta politica como punto de partida potencial al desarrollar o actualizar una politica de
compras ambientales. En modo alguno pretende sustituir un cuidadoso proceso de desarrollo de politicas
en el que se aborde, debate, polemiza, escruta y analiza la aplicabilidad de los temas contenidos en esta
muestra a una organizacion en particular.
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En la préctica, esto significa buscar productos de impacto ambiental reducido por la forma en que
son producidos, utilizados, transportados, almacenados, empacados y dispuestos. Significa buscar
productos que no dafien la salud humana, sean menos contaminantes, que reduzcan al minimo los
residuos, aumenten al méaximo el uso de materiales reciclados o de base bioldgica, conserven la
energia y el agua, y reduzcan el consumo o disposicion de materiales peligrosos. Al determinar si
un producto es ambientalmente ventajoso, se deberan considerar las siguientes cualidades
ambientales:

» Actualizable = Hidricamente eficiente

» Baja toxicidad = Libre de clorofluorocarbonos (CFC)

= Bajo contenido de compuestos = Menos emisiones de gases con
orgéanicos volatiles (COV) efecto invernadero

= Biodegradable = Menos material de empaque

= Compostable = Menos peligroso

= Con base bioldgica * Reciclable

= Contenido reciclado = Restaurado

= Durable * Reutilizable

= Eficiencia en el uso de recursos = Sin carcinogénicos

= Energéticamente eficiente = Sin metales pesados (por ejemplo,

= Fabricacion local sin plomo, mercurio, cadmio)

= Hecho con materiales rapidamente = Sin toxicos bioacumulables
renovables persistentes (TBP)

3.0 Equilibrar las consideraciones ambientales con el desempefio, la disponibilidad y los
costos econdmicos

El compromiso de Nombre de la organizacion es adquirir mas bienes y servicios con ventajas
ambientales, en tanto cumplan con nuestras necesidades de desempefio y estén disponibles dentro
de un plazo razonable y a costo razonable. Ninguna especificacion en la presente politica podra
ser interpretada en el sentido de requerir a un comprador o contratista proveer productos que no
funcionen adecuadamente para su uso deseado, excluyan la competencia adecuada, o que no estén
disponibles a un precio razonable dentro de un plazo razonable.

Al comparar costos, Nombre de la organizacion no se concentrara exclusivamente en el precio
inicial. En vez de ello, estimaremos y compararemos los costos durante la vida Gtil del articulo, lo
cual incluye su costo inicial junto con sus costos de mantenimiento, operacion, polizas de
seguros, disposicion, reemplazo y costos potenciales de responsabilidad civil. Examinar los
costos del ciclo de vida significard ahorros monetarios, puesto que de este modo se cuantificara el
costo total de ser propietarios del articulo, antes de tomar decisiones de compra.

Nombre de la organizacion reconoce la existencia de competidores no sé6lo en precios, sino
también en la competencia técnica de los proveedores, en su capacidad de hacer embarques
puntuales, y en la calidad y desempefio, incluyendo desempefio ambiental, de sus productos y
servicios. Equilibrar estos factores, que a veces compiten entre si, significa que el costo inicial
nunca sera la Unica consideracion. También significa que a veces pagaremos mas por bienes y
servicios de mejor desempefio, incluyendo aquéllos con desempefio ambiental superior.

4.0 Establecer un Grupo de Tarea de Compras Ambientales
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Dentro de un plazo de un mes a partir de la fecha de promulgacion de la presente politica, el
director del Departamento de Compras designara un coordinador de compras ambientales que
supervisara un grupo de tarea de compras ambientales, y cada director de departamento asignara a
uno de sus subalternos inmediatos para participar en éste. La primera conferencia del grupo de
tarea tendra lugar dentro de un plazo de un mes a partir del nombramiento del coordinador de
compras ambientales. El grupo de tarea se reunird cuando menos seis veces por afo.

El Grupo de Tarea se encargara de:

e Asistir al director del Departamento de Compras en la revision de todas las especificaciones,
para asegurar que sean enmendadas con el fin de incluir consideraciones ambientales.

e Rastrear el desarrollo de las normas y especificaciones ambientales que Nombre de la
organizacion pueda integrar a sus especificaciones de compra, incluyendo las que han sido
desarrolladas por organizaciones independientes y prestigiosas como Environmental Choice,
Green Seal o Energy Star.

e Generar recomendaciones escritas y practicas de compras con ventajas ambientales para
esclarecer las responsabilidades del personal de conformidad con la presente politica de
compras ambientales.

e Clasificar por orden de prioridades una lista de metas y objetivos de compras con ventajas
ambientales.

e Identificar oportunidades de compras con ventajas ambientales.

e Generar procedimientos para medir los avances en la aplicacion de las metas de la presente
politica.

o Preparar materiales educativos y de extension educativa para fomentar la comprension de los
principios de compras ambientales de Nombre de la organizacion en todos los departamentos,
contratistas, proveedores y personal de la organizacion.

e Entrenar al personal de compras y contrataciones, y a todos lo directivos, para familiarizarlos
con sus responsabilidades de conformidad con la presente politica de compras ambientales.

e Entrenar a la totalidad del personal de Nombre de la organizacion, para asegurar que todos
tengan conocimiento de nuestro deseo de adquirir mas bienes y servicios ambientalmente
ventajosos de empresas que tengan en comun el compromiso para con el medio ambiente,
especialmente los individuos con autorizacion para usar las tarjetas de crédito de Nombre de

la organizacién.

e Recomendar formas para integrar el apego a los requisitos de la politica de compras
ambientales a las revisiones de desempefio de cada empleado.

e Establecer un programa de incentivos para reconocer los esfuerzos de los individuos y
departamentos mas exitosos en la instrumentacién de las metas de la presente politica.

e Preparar un informe anual que documente las actividades de Nombre de la organizacion para
comprar mas bienes y servicios con ventajas ambientales. El informe identificara las metas de
compras ambientales de Nombre de la organizacidn, y rastreara los avances para la
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consecucion de estas metas. También incluird: (1) una lista de todos los productos y servicios
para los que Nombre de la organizacién haya incorporado consideraciones ambientales; (2) el
volumen erogado, cantidades adquiridas o tendencias generales de adquisicion para cada uno
de los productos y servicios, con base en datos reales de adquisiciones o0 métodos
cientificamente validos de muestreo, que se explicaran en el informe; (3) una lista de
productos y servicios para los que Nombre de la organizacidn esté desarrollando
especificaciones ambientales; (4) una estimacion de la efectividad del programa de compras
ambientales, una evaluacién de las metas del programa, asi como proyecciones de las futuras
oportunidades para adquisiciones; y (5) recomendaciones para cambios en la politica de
compras ambientales.

5.0 Establecer prioridades

Dentro de un plazo de seis meses a partir de la promulgacion de la presente politica, el grupo de
tarea de compras ambientales llevara a cabo un examen completo de las adquisiciones que
Nombre de la organizacion haga de los siguientes articulos y, con base en necesidades y
volimenes anticipados de compras, clasificard por orden de prioridades sus actividades para
integrar consideraciones ambientales en sus compras:

e Los mas de 50 productos de contenido reciclado identificados por la Agencia de
Proteccion Ambiental <www.epa.gov/cpg>

e Los mas de 35 productos energéticamente eficientes indicados por el programa Energy
Star <www.energystar.gov>.

e Los productos con base bioldgica designados por el Departamento de Agricultura de EU
<www.ars.usda.gov/bbcc>

e Renovacion de edificios y nuevas construcciones

e Productos y servicios de limpieza

e Muebles

e Vehiculos hibridos eléctricos o de combustibles alternativos

e Productos y servicios para jardineria y paisaje

e Pinturas y servicios de pintado

o Papel (més alla de los requisitos iniciales de contenido reciclado)

e Productos y servicios para manejo de plagas

e Electricidad renovable

e Productos y servicios para mantenimiento de vehiculos

6.0 Revisar las especificaciones, lenguaje de solicitud y reglamentaciones de compras
existentes

Dentro de un plazo de seis meses a partir de la promulgacion de la presente politica, el director
del Departamento de Compras asegurara que ya estén puestos en practica procedimientos para
revisar toda adquisicion préxima, con el proposito de que se enmienden las posibles
especificaciones, el lenguaje de las solicitudes y las reglamentaciones de compras para ampliar el
uso de productos con méas ventajas ambientales.

La revision debera asegurar lo siguiente:
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e El lenguaje genérico de solicitudes, las reglamentaciones de compras y los procedimientos
estaran revisados, para asegurar que no entren en conflicto con las metas de la presente
politica de compras ambientales.

e Todos los productos para los que la Agencia de Proteccion Ambiental de EU
(Environmental Protection Agency, EPA) haya generado recomendaciones de contenido
reciclado <www.epa.gov/cpg> deberan cumplir o exceder los porcentajes de contenido
reciclado recomendados por la EPA, a menos que los costos sean prohibitivos, o resulten méas
importantes otras consideraciones ambientales.

e Todos los productos para los que el programa federal Energy Star haya generado normas de
eficiencia energética <www.energystar.gov> deberan cumplir o exceder las normas de
Energy Star, a menos que los costos sean prohibitivos, o resulten mas importantes otras
consideraciones ambientales.

e Todos los productos para los que el Departamento de Agricultura de EU (DAEU) haya
generado recomendaciones de base biologica <www.ars.usda.gov/bbcc> deberan cumplir o
exceder los porcentajes de base biolégica recomendados por el DAEU, a menos que los
costos sean prohibitivos, o haya otras consideraciones ambientales mas importantes.

e Todos los productos y servicios para los que las organizaciones certificadoras Environmental
Choice <www.environmentalchoice.com> o Green Seal <www.greenseal.org> hayan
establecido normas, deberan cumplir o exceder estas normas, a menos que los costos sean
prohibitivos, o haya otras consideraciones ambientales mas importantes.

e Todos los productos y servicios seleccionados por el grupo de tarea de compras ambientales
deberan cumplir o exceder las recomendaciones del grupo de tarea, a menos que los costos
sean prohibitivos.

7.0 Promover las compras ambientales

Cada departamento se asegurara que todos sus empleados estén familiarizados con los materiales
educativos y de extension educativa desarrollados por el grupo de tarea de compras ambientales.

Cada departamento se asegurara de que todos sus empleados, contratistas y proveedores sean
conscientes del deseo de Nombre de la organizacién de adquirir mas bienes y servicios con
ventajas ambientales de compafiias que tengan en comdn nuestro compromiso ambiental.

Cada departamento se asegurara que todos sus empleados para quienes se hayan emitido tarjetas
de crédito sean totalmente conscientes de sus responsabilidades de conformidad con la presente
politica. Ninguna compra, incluyendo las realizadas con las tarjetas de crédito de Nombre de la

organizacion, quedara exenta de la presente politica.

Cada departamento también exigira a sus contratistas y consultores que utilicen productos con
ventajas ambientales cuando sean econdémicos y en la medida en que sea practico para todas las
obras terminadas a nombre de Nombre de la organizacion.

8.0 Revisar la politica
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Dentro de un plazo de cinco afios a partir de la adopcién de la presente politica de compras con
ventajas ambientales, Nombre de la organizacion llevaré a cabo una revision exhaustiva de los
criterios, metas y planes de accion.
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— Apeéndice Dos—
Definiciones de Adquisiciones Ambientales

Las definiciones que aparecen a continuacion reflejan algunos de los términos y definiciones de
uso mas frecuente en las politicas de adquisiciones examinadas en el presente informe.

Adquisicion cooperativa — Sistema que permite a varias organizaciones combinar su poder
adquisitivo, con el fin de negociar mejores precios y reducir los costos de adquisicion en un
proceso formal de licitacion.

Bioacumulacion o bioconcentracion — Capacidad de algunas sustancias de acumularse en
tejidos vegetales o animales. La concentracion de estas sustancias se incrementa al pasar por la
cadena alimenticia, cuando las plantas y animales son consumidos por animales de mayor tamafio
(como los humanos).

Biodegradable — La capacidad de una sustancia de descomponerse en materias primas inocuas en
el entorno natural. Para ser verdaderamente biodegradable, una sustancia o material debe
descomponerse en bidxido de carbono (un nutriente para las plantas), agua y minerales de
presencia natural que tampoco causan dafios al ecosistema. En términos de beneficios
ambientales, un producto debe requerir de meses o afios, y no siglos, para biodegradarse.

Carcinogénico — Sustancia que comprobadamente causa cancer en humanos.

Ciclo de vida de un producto — La culminacion de los impactos ambientales para un producto,
incluyendo adquisiciones de materias primas, fabricacion, distribucién, uso, mantenimiento y
disposicidn final. (Comparese con Costos de ciclo de vida.)

Clorofluorocarbonos (CFC) — Grupo de compuestos que contienen carbono, cloro, fltory a
veces hidrdgeno, y que han sido utilizados como refrigerantes, solventes limpiadores, propelentes
de aerosoles y en la fabricacion de espumas plasticas. El uso de los CFC se esta descontinuando,
puesto que destruyen la capa estratosférica de ozono protectora del planeta.

Compostable — Producto que puede ponerse en una composicion de materiales biodegradables en
descomposicién, para finalmente convertirse en un material rico en nutrientes. Es sinénimo de
“biodegradable”, excepto en que esté limitado a materiales solidos. (Los productos liquidos no se
consideran compostables.)

Comprador — Toda persona autorizada para hacer adquisiciones a nombre de una organizacion o
sus subdivisiones.

Compuestos orgéanicos volatiles (COV) — Sustancias que se evaporan rapidamente y
contribuyen a la contaminacion del aire al emitirse a la atmosfera. Muchos COV estan
clasificados como toxicos y carcinogénicos.

Contabilidad de costos totales — Contabilidad de los costos y beneficios econémicos,
ambientales, de uso de tierras, de salud humana, sociales y consecuencias de una accion o
decision en particular, asegurando que no queden sin contabilizar costos asociados con la accién
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0 decision, incluyendo costos externos. (Comparese con Costos del ciclo de vida y Ciclo de vida
de un producto.)

Contenido reciclado post-consumo — Porcentaje del contenido de un producto hecho de
materiales y productos secundarios recuperados o desviados de la corriente de desechos sélidos,
luego de terminar su vida Gtil como articulos para el consumidor, y que se utilizan en vez de
materias primas o virgenes. El contenido reciclado post-consumo incluye materiales (como papel,
botellas y latas) recuperados para su reciclado.

Costos del ciclo de vida — Costo anual amortizado de un producto o servicio, incluyendo costos
de capital, instalacion, operacion, mantenimiento y disposicion, descontados durante la vida del
producto o servicio. (Compérese con Ciclo de vida de un producto.)

Durable — Producto que sigue siendo Util y utilizable durante un periodo prolongado, sin que su
desemperio se deteriore de manera apreciable.

Gases con efecto invernadero — Cualquiera de entre varios gases traza que atrapan calor en la
atmosfera y absorben radiacion infrarroja. Los dos principales gases con efecto invernadero son el
vapor de agua y bidxido de carbono; otros gases con efecto invernadero menos importantes
incluyen metano, ozono (Os), CFC y 6xidos de nitrégeno.

Hidricamente eficiente — Producto que esta en el rango superior del 75 por ciento de eficiencia
hidrica en comparacion con todos los productos similares, o que cuando menos es 10 por ciento
mas eficiente que el nivel minimo estipulado por las normas gubernamentales federales de EU.

Hoja de Datos de Seguridad de Materiales (MSDS, por sus siglas en inglés) — Material escrito
0 impreso que proporciona informacion sobre las caracteristicas fisicas y quimicas de un
producto, asi como sus riesgos fisicos y para la salud, limites de exposicion, contenido de
ingredientes carcinogénicos por encima de un cierto umbral, precauciones de seguridad para su
manejo y uso, medidas de control, procedimientos para emergencias y primeros auxilios, fecha de
preparacion de la MSDS o de su ultimo cambio y, finalmente, nombre, domicilio y teléfono del
fabricante.

Sin de cloro — Producto fabricado sin cloro o sus derivados.

Material virgen — Todo material que se presenta en su forma natural. Los materiales virgenes se
usan en forma de materias primas para la fabricacion de nuevos productos.

Materiales preconsumo — Materiales recuperados ya con acabado de produccion, o productos
primarios o secundarios, que no llegaron al consumidor con su uso original y han sido desviados
de la corriente de desechos solidos para su recuperacion, reciclado o desechado.

Materiales reciclados — Materiales y productos secundarios que han sido recuperados o
desviados de la corriente de desechos s6lidos, para utilizarse en vez de materias primas o virgenes
para la fabricacion de un producto. Se deriva de materiales reciclados post-consumo, desechos
industriales, chatarras, desechos agricolas y otros materiales de desecho, pero sin incluir
materiales o productos secundarios generados por un proceso de fabricacion original, y
comunmente reutilizados en el mismo.
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Materiales recuperados — Materiales de desecho y productos secundarios que han sido
recuperados o desviados de la corriente de desechos solidos.

Materiales renovables — Materiales hechos a partir de materias primas de base vegetal y capaces
de regenerarse en menos de 200 afios, como arboles y productos agricolas. Los recursos de
renovacion rapida, como las materias primas a base de granos, se regeneran en menos de dos
afios.

Mutagénico — Sustancia que causa mutaciones, o cambios en el material genético del cuerpo.

Preferencia de precio — Porcentaje en el que se reducen los precios de productos reciclados con
el propdsito de evaluar su oferta. Por ejemplo, en una preferencia de precio del 10 por ciento, si
se recibe una oferta de $1.00 por unidad para un producto con ventaja ambiental que cumple las
especificaciones, el precio se reducira en $0.10 (10 por ciento) y se evaluara como si el precio
original fuera de $0.90. Si con esta oferta se obtiene una licitacion, el precio de contrato ser4 el de
la oferta original, de $1.00 por unidad.

Producto actualizable — La capacidad de mejorar el desempefio o caracteristicas de un producto
sin necesidad de sustituirlo.

Producto con base biol6gica — Productos fabricados a partir de fuentes vegetales y animales
renovables. En general estadn considerados ambientalmente como mas benignos que sus
equivalentes con base de petrdleo, aunque esto no necesariamente es verdad. Son generalmente
biodegradables y pueden ser devueltos a la tierra al final de su vida util, o reciclarse y reutilizarse.
De conformidad con su definicion en la Ley de Seguridad Agropecuaria e Inversion Rural
(LSAIR) de EU, un producto con base bioldgica es aquél que la Secretaria de Agricultura de EU
ha determinado como producto comercial o industrial (sin ser alimento o forraje), y que esta
compuesto, en su totalidad o en una proporcién significativa, de productos biolégicos o
materiales agricolas nacionales y renovables (incluyendo materiales vegetales, animales y
marinos) o silvicolas.

Producto energéticamente eficiente — Producto que esta en el rango superior del 75 por ciento
de eficiencia energética en comparacion con todos los productos similares, 0 que cuando menos
es 10 por ciento mas eficiente que el nivel minimo establecido por las normas gubernamentales
federales de EU.

Producto reciclable — Producto que, tras su uso original, puede ser desviado de la corriente de
desechos sélidos para utilizarse como materia prima en la fabricacion de otro producto.

Producto reconstruido — Producto que ha sido totalmente desensamblado y restaurado a sus
condiciones originales de trabajo, y para el que se ha maximizado la reutilizacion de sus
materiales originales.

Productos y servicios con ventajas ambientales — Productos y servicios con un efecto menor o
reducido sobre la salud humana y el medio ambiente, en comparacion con productos y servicios
competitivos gque tienen el mismo propoésito. Esta comparacion puede también tomar en
consideracion la adquisicion de materias primas, produccion, fabricacion, empacado, distribucion,
reutilizacion, operacion, mantenimiento o disposicién del producto o servicio.
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Riesgos cronicos para la salud — Efectos nocivos a largo plazo producidos por la exposicion
repetida a un producto.

Sistema de Calificacion de Construccion Verde LEED - LEED: siglas de la marca registrada
Leadership in Energy & Environmental Design (Liderazgo en Energia y Disefio Ambiental), un
sistema de autoevaluacién desarrollado por el Consejo de Construccion Verde de EU
<www.usgbc.org> para calificar lo que es ambientalmente preferible en edificaciones
comerciales, institucionales y residenciales nuevas o ya existentes.

Sustancias persistentes, bioacumulables y téxicas (PBT) — Sustancias tdxicas que persisten en
el medio ambiente y cuya concentracion se incrementa a través de la cadena alimenticia, en la que
animales grandes consumen a otros mas pequefios que ya contienen PBT. Se transfieren con
facilidad por el aire, agua y tierra, y rebasan los limites geogréficos, de generaciones y de
programas. Como resultado, los PBT implican riesgos para la salud humana y los ecosistemas.
Estan asociados con una gama de efectos adversos para la salud humana, incluyendo dafios en el
sistema nervioso, problemas reproductivos y del desarrollo, cancer e impactos genéticos. Estas
sustancias incluyen metales pesados, mercurio, dioxinas y BPC (bifenilos policlorados).

Sustentable — Una accion es sustentable si satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas.

Temperatura de inflamabilidad — Temperatura minima a la que un liquido despide un vapor en
concentracién suficiente para hacer ignicién.

Teratogénico — Sustancia que afecta adversamente el desarrollo fetal.
Toxicidad aguda — Capacidad de producir enfermedad con una sola dosis 0 exposicién minima.
Toxicidad crénica — Capacidad de producir enfermedad por la exposicion repetida.

Viable — De desempefio satisfactorio y disponible a un precio razonable.
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[de Café] (3 de agosto de 2002).
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